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Genderhinweis

Aus Griinden der leichteren Lesbarkeit wird bei der vorliegenden Arbeit die
gewohnte minnliche Sprachform bei personenbezogenen Substantiven und
Pronomen verwendet. Dies impliziert jedoch keine Benachteiligung des weiblichen
oder diversen Geschlechts, sondern soll im Sinne der sprachlichen Vereinfachung
als geschlechtsneutral zu verstehen sein.
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1 Einfuhrung und Hinfihrung zum Thema

Das Grundgesetz (GG) ist das fundamentale Gesetz der Bundesrepublik
Deutschland und steht iiber allen anderen Gesetzen. Nachdem es 1949 als
Provisorium fiir die Bundesrepublik Deutschland beschlossen wurde, gilt es seit
dem Beitritt der Lander der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik am
3. Oktober 1990 fiir ganz Deutschland und hat sich seitdem als gesamtdeutsche
Verfassung bewihrt. In 14 Abschnitten werden die wichtigsten Regeln fiir das
Zusammenleben in unserem Staat aufgefiihrt. Zwei der insgesamt 146 Artikel des
Grundgesetzes sind durch die in Art. 79 Abs. 3 GG aufgestellte ,,Ewigkeitsklausel*
geschiitzt. Dadurch sind Grundgesetzdnderungen, die grundsitzlich mit einer
absoluten 2/3-Merhheit von Bundestag und Bundesrat moglich sind, verboten,
sofern sie die ,,grundsitzliche Mitwirkung der Lander bei der Gesetzgebung oder
die in Artikel 1 und 20 niedergelegten Grundsitze* beriihren.! Artikel 20 formuliert
die rechtliche Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland. 1994 wurde der Art.
20a GG geschaffen, der den Staat verpflichtet, die natiirlichen Lebensgrundlagen
(und seit 2002 auch Tiere), vor allem in Verantwortung fiir die kommenden
Generationen, nach Mafigabe der Exekutiven und der Judikativen zu schiitzen. Ein
ganz zentraler Begriff des Art. 20a GG ist der der ,,Generationengerechtigkeit®.
, Bei  Generationengerechtigkeit geht es um die gerechte Verteilung
gesellschaftlicher Belastungen beziehungsweise des gesellschaftlichen Wohls auf
die verschiedenen Generationen. ‘> Heruntergebrochen geht es darum, Ressourcen,
Chancen und Belastungen so einzusetzen, dass die kommende(n) Generation(en)
die gleichen Voraussetzungen zum Leben haben wie aktuelle und frithere. Der
Jugendforscher Jiirgen Zinnecker unterscheidet drei Arten von Generationen.
Zunéchst spricht er von der ,,Geburtsgeneration®. Gemeint sind damit Personen, die
im gleichen oder in benachbarten Jahren geboren sind. Als zweites nennt er die

»zeitgeschichtliche Generation. Dies erklirt er unabhéngig vom Geburtenjahr,

! Deutscher Bundestag, ,,Die Ewigkeitsgarantie des Art. 79 Abs. 3 Grundgesetz*, 2023,
https://www.bundestag.de/resource/blob/951984/51e47ae46ab4ce7246e288e47feddObb/WD-3-
048-23-pdf-data.pdf.

2 Statistisches Bundesamt, ,,Indikatoren zur Generationengerechtigkeit®, o. J.,
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Nachhaltigkeitsindikatoren/Generationengerechtigkeit/_inhalt.html.


https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Nachhaltigkeitsindikatoren/Generationengerechtigkeit/_inhalt.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Nachhaltigkeitsindikatoren/Generationengerechtigkeit/_inhalt.html

vielmehr verweist er auf das Erleben derselben zeitgeschichtlichen Erlebnisse. Der
dritte Generationenbegriff konzentriert sich bei Zinnecker auf die Einteilung in
Jugendliche, Erwachsene und Senioren (Lebensaltergeneration)®. Unabhingig
davon, wie der Generationenbegrift auslegt wird, insbesondere auf drei Gruppen an
Menschen haben die Entscheidungen von heute den groften Einfluss fiir die
Zukunft: Kinder, Jugendliche und Heranwachsende.

Dabei ist Deutschland ein foderaler Bundesstaat mit einer reprisentativen
Demokratie in der Ausprigung eines parlamentarischen Regierungssystems.
Zunichst ist die Ausiibung der Staatsgewalt zwischen dem Bund und den 16
(Bundes-) Landern aufgeteilt. Ganz unten im Staatsaufbau stehen die ,,Gemeinden®,
wenngleich diese staatsorganisationsrechtlich ein Teil der Lander sind und keine
eigene ,,Ebene” im Staatsaufbau bilden.* Dennoch wird Gemeinden eine Art
»donderrolle  gesetzlich zugesprochen. Verankert ist die sogenannte
»oelbstverwaltungsgarantie“ in Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 71 der
Landesverfassung Baden-Wiirttemberg (LV BW). In Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG heif3t
es ,,Den Gemeinden mufs das Recht gewdhrleistet sein, alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu
regeln.” Damit werden einer Gemeinde fiinf Hoheitsrechte {iibertragen. Die
Gebietshoheit, die Planungshoheit, die Finanzhoheit und die Organisations- und
Personalhoheit. Beschrankt in ihren Hoheitsrechten ist die Gemeinde durch das
,.Ortlichkeitsprinzip®, d.h. die Selbstverwaltung darf sich nur auf Angelegenheiten
erstrecken, zu denen die Gemeinde einen Ortlichen Bezug hat und zuletzt durch den
in Art. 28 Abs. 2 S. 1 genannten Gesetzesvorbehalt. Auch unmittelbar fiir
Gemeinden geltende EU-Richtlinien und Bundes- bzw. Landesgesetze setzen der

kommunalen Selbstverwaltung Grenzen.®

3 Jiirgen Zinnecker, ,,Das Problem der Generationen. Uberlegungen zur Karl Mannheims
kanonischen Text“, in Jiirgen Reulecke (Hrsg.): ,,Generationalitit und Lebensgeschichte im 20.
Jahrhundert®, 2003, S. 33-58, hier 42,
https://www.degruyter.com/document/doi/10.1524/9783486594560-005/html?lang=de.

4Vgl. Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, "Foderalismus und Kommunalwesen", o. J.,
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/staatliche-ordnung/foederalismus-und-
kommunalwesen/foederalismus-und-kommunalwesen-artikel.html.

> Vgl. Wolfgang Pohl, "Kommunale Selbstverwaltung", 2022,
https://kommunalwiki.boell.de/index.php/Kommunale Selbstverwaltung.



Gesetze des Bundes werden in Deutschland im Deutschen Bundestag beraten und
beschlossen, Landesgesetze in den jeweiligen Landtagen. In Gemeinden ist der
,Gemeinderat™ die Vertretung der Biirger, was auch ein Ausschnitt aus §24 Abs. 1
GemO darlegt: ,, Der Gemeinderat ist die Vertretung der Biirger und das
Hauptorgan der Gemeinde. Er legt die Grundsdtze fiir die Verwaltung der
Gemeinde fest und entscheidet iiber alle Angelegenheiten der Gemeinde, soweit
nicht der Biirgermeister kraft Gesetzes zustindig ist oder ihm der Gemeinderat
bestimmte Angelegenheiten tibertrdgt. “ Damit ist der Gemeinderat, anders als der
Deutsche Bundestag oder der Landtag von Baden-Wiirttemberg, kein Parlament
und bleibt auch dann ein Verwaltungsorgan, wenn es funktionell rechtssetzend (wie
beim Satzungserlass) tétig ist.* Gewdhlt wird der Gemeinderat alle fiinf Jahre nach
den in §26 Abs. 1 GemO festgeschriebenen Grundsitzen. Dabei werden
Wahlvorschlidge unter Beriicksichtigung der Verhiltniswahl eingereicht. Auf einen
Kandidaten kénnen dann bis zu drei Stimmen vergeben werden (kumulieren) und
zudem ist ein Verteilen der einzelnen Kandidaten auf verschiedenen Listen
(panaschieren) moglich. Kommt kein oder ein ungiiltiger Wahlvorschlag zustande,
greift §26 Abs. 3 GemO und es erfolgt eine Mehrheitswahl. Kumulieren ist in
diesem Falle nicht zugelassen und Panaschieren nicht moglich, da es keine
Wahllisten gibt. Unabhéngig von der Art des Wahlsystems sind die Mitglieder der
Gemeinderdte in Baden-Wiirttemberg zu alt. Zu diesem Ergebnis kommt das
Fachprojekt ,,Wer sind die Gemeinderdtinnen und Gemeinderdte in Baden-
Wiirttemberg?“ der Hochschule Kehl aus dem Wintersemester 2021/2022 und
2022/2023. Die Befragung umfasste rund 20 % aller Gemeinden und demnach auch
ca. 20 % der Gemeinderite in den vier Regierungsbezirken von Baden-
Wiirttemberg. Zudem erfolgte eine Einteilung der Gemeinden in GroBenklassen,

um die Représentativitdt zu wahren.

6 Vgl. Arne Pautsch, §24 GemO Rn. 2, in Ade/Pautsch: PdK-Baden-Wiirttemberg, Kommentar, 9.
Ed., August 2024.



Je Landkreis wurden zwei Gemeinden der GroBenklasse 1 (bis 5000 Einwohner),
drei Gemeinden der GroBenklasse 2 (5001 bis 50000 Einwohner) und eine
Gemeinde der GréBenklasse 3 (50001 Einwohner und mehr) befragt.’

Ein Ergebnis der Befragung ergab, dass im badischen Teil des Landes 59,2 % der
Gemeinderéte tiber 55 Jahre alt sind. Im wiirttembergischen Landesteil sind es sogar
60,2 %. Gleichzeitig sind weniger als 2 % der Gemeinderatsmitglieder in beiden
Landesteilen unter 25 Jahren.?

Doch dabei ist Kinder- und Jugendbeteiligung auch im Sinne des Art. 20a GG
unglaublich wichtig und unter anderem nach Art. 12 der UN-
Kinderrechtskonvention sogar vorgeschrieben. Ein Versuch Kinderrechte durch
eine Ergidnzung des Art. 6 Abs. 2 GG ins Grundgesetz aufzunehmen, scheiterte
jedoch im Friithjahr 2021, da im Bundestag keine 2/3 Mehrheit gefunden wurde und
das Vorhaben demnach gar nicht erst im Bundesrat angelangte.® Dennoch hat die
UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland seit 1992 unter Vorbehalt und seit
2010 vorbehaltlos eine Giiltigkeit.”® Doch auch in der Charta der Grundrechte der
Européischen Union sind in Artikel 24 die Rechte des Kindes festgeschrieben.
Ebenfalls ergdnzend findet sich im nationalen Recht mit dem §8 des Achten Buches
des Sozialgesetzbuches (SGB VIII) ein Paragraph, der die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen bei diese betreffenden Entscheidungen vorsieht. Zuletzt findet
sich auch im Landesrecht von Baden-Wiirttemberg eine Regelung zur

verpflichtenden Kinder- und Jugendbeteiligung.

7 Vgl. Paul Witt et. al., ,,Wer sind die Gemeinderitinnen und Gemeinderite in Baden-
Wirttemberg?“, 2023, S. 4-10, https://www.hs-kehl.de/wp-content/uploads/Ergebnisse-
Fachprojekt-2022-23.pdf.

8 Vgl. Witt et. al., "Wer sind die Gemeinderitinnen (..)", S, 83.

9 Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, "Kinderrechte ins
Grundgesetz", 2022, https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/kinder-und-
jugend/kinderrechte/kinderrechte-ins-grundgesetz-115436.

10ygl. Jorg Maywald, ,,UN-Kinderrechtskonvention: Bilanz und Ausblick®, 2010,
https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/apuz/32519/un-kinderrechtskonvention-bilanz-und-
ausblick/.



2 Der §41a GemO

Die Aufgaben, Kompetenzen und Befugnisse der Gemeinden sind in der baden-
wiirttembergischen Gemeindeordnung geregelt. Dabei werden den Gemeinden
vielfaltige und umfassende Kompetenzen zugesprochen. Dies geschieht auf Grund
der in Art. 28 II GG und Art. 71 der LV BW geregelten und schon erwéhnten
Selbstverwaltungsgarantie und den damit einhergehenden Hoheitsrechten auf dem
Gemeindegebiet.* Ein besonders fiir Kinder, Jugendliche und die Verwaltung
wichtiger Paragraph ist der §41a GemO. Der Paragraph regelt die Beteiligung von

Kindern und Jugendlichen an Planungen und Vorhaben in der Gemeinde.

2.1 In der Ausfiihrung von Juli 1998

Erstmalig erlassen wurde der Paragraph mit dem ,,Gesetz zur Anderung des
kommunalen Verfassungsrechts vom 16.07.1998 und ist nachzulesen im
»Qesetzblatt fiir Baden-Wiirttemberg®™ Nr. 13 vom 31. Juli 1998 (S. 419). Darin
heif}t es:

§4la
Jugendgemeinderat

Eingefiihrt am 16.07.1998, giiltig bis 05.08.2005

(1) Die Gemeinde kann einen Jugendgemeinderat einrichten. Die Mitglieder des
Jugendgemeinderats sind ehrenamtlich titig.

(2) Durch die Geschdftsordnung kann die Beteiligung von Jugendgemeinderdten an
den Sitzungen des Gemeinderats in Jugendangelegenheiten geregelt werden,
insbesondere konnen ein Vorschlagsrecht und ein Anhorungsrecht vorgesehen
werden.

§41a Absatz 1 Satz 1 hélt fest, dass Gemeinden einen Jugendgemeinderat (JGR)
einrichten konnen. Satz 2 schreibt vor, dass die Mitglieder ehrenamtlich titig sind.
In Absatz 2 werden mdgliche Beteiligungsrechte des Gremiums im Gemeinderat
genannt, insbesondere kann ein Vorschlags- und Anhorungsrecht vorgesehen

werden.

11 Vgl. Landeszentrale fiir politische Bildung BW, ,,Ordnungen und Gesetze der
Kommunalpolitik®, o. J., https://www.kommunalwahl-bw.de/rechtliche-grundlagen#c44239.



Zum Zeitpunkt des Erlasses des Paragraphen gab es bereits Gemeinden, die seit
iiber zehn Jahren einen JGR hatten.
Seit dem Ersterlass wurde der §4la GemO insgesamt zweimal iiberarbeitet:

Zunéchst im Jahr 2005 und zuletzt 2015 zu dem heute noch giiltigen Wortlaut.

2.2 In der Fassung von August 2005

In der Fassung der Gemeindeordnung vom 28.07.2005 erhielt der §41a GemO
folgenden Wortlaut:

§41a GemO
Beteiligung von Jugendlichen

Giiltig von 06.08.2005 bis 30.11.2015

(1) Die Gemeinde kann Jugendliche bei Planungen und Vorhaben, die ihre
Interessen beriihren, in angemessener Weise beteiligen. Sie kann einen
Jugendgemeinderat oder eine andere Jugendvertretung einrichten. Die Mitglieder
der Jugendvertretung sind ehrenamtlich tdtig.

(2) Durch die Geschidftsordnung kann die Beteiligung von Mitgliedern der
Jugendvertretung an den Sitzungen des Gemeinderats in Jugendangelegenheiten
geregelt werden, insbesondere konnen ein Vorschlagsrecht und ein Anhorungsrecht
vorgesehen werden.

Dabei konzentrieren sich die Anderungen lediglich auf den Absatz 1. Der Paragraph
wurde in dem Sinne verfeinert, dass die Gemeinde ,,Jugendliche bei Planungen und
Vorhaben, die ihre Interessen beriihren* in angemessener Weise beteiligen kann.
Neben der Moglichkeit des ,,JJGRs* wurde nun auch ganz bewusst darauf
hingewiesen, dass auch andere Jugendvertretungen errichtet werden konnen. Im

Zuge dessen erhielt der Paragraph auch eine neue Uberschrift.

2.3 In der Fassung von August 2005

Die bedeutungsschwerste und umfassendste Anderung erhielt der §41a GemO mit

den Anpassungen vom 01.12.2015.



Damit ist ein im Koalitionsvertrag zwischen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
SPD verankertes Vorhaben, nédmlich ,,Kinder- und Jugendpolitik nicht nur fiir,

sondern auch mit Kindern und Jugendlichen zu gestalten, eingeldst.*

§4la
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Giiltig ab 01.12.2015

(1) Die Gemeinde soll Kinder und muss Jugendliche bei Planungen und Vorhaben,
die ihre Interessen beriihren, in angemessener Weise beteiligen. Dafiir sind von der
Gemeinde geeignete Beteiligungsverfahren zu entwickeln. Insbesondere kann die
Gemeinde einen Jugendgemeinderat oder eine andere Jugendvertretung einrichten.
Die Mitglieder der Jugendvertretung sind ehrenamtlich titig.

(2) Jugendliche kénnen die Einrichtung einer Jugendvertretung beantragen. Der
Antrag muss

in Gemeinden mit bis zu 20 000 Einwohnern von 20,

in Gemeinden mit bis zu 50 000 Einwohnern von 50,

in Gemeinden mit bis zu 200 000 Einwohnern von 150,
in Gemeinden tiber 200 000 Einwohnern von 250

in der Gemeinde wohnenden Jugendlichen unterzeichnet sein. Der Gemeinderat hat
innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Antrags tiber die Einrichtung der
Jugendvertretung zu entscheiden, er hat hierbei Vertreter der Jugendlichen zu
horen.

(3) In der Geschiftsordnung ist die Beteiligung von Mitgliedern der
Jugendvertretung an den Sitzungen des Gemeinderats in Jugendangelegenheiten zu
regeln; insbesondere sind ein Rederecht, ein Anhérungsrecht und ein Antragsrecht
vorzusehen.

(4) Der Jugendvertretung sind angemessene finanzielle Mittel zur Verfiigung zu
stellen. Uber den Umfang entscheidet der Gemeinderat im Rahmen des
Haushaltsplans. Uber die Verwendung der Mittel ist ein Nachweis in einfacher
Form zu fiihren.

In Absatz 1 Satz 1 der aktuell giiltigen Fassung, schreibt der Paragraph der
Gemeinde vor, dass sie Kinder bei Planungen und Vorhaben, die sie beriihren,

beteiligen soll und Jugendliche beteiligen muss.

12'ygl. B90/DIE GRUNEN, ,Koalitionsvertrag 2011 - Der Wechsel beginnt®, 2011, S. 45,
https://www.gruene-bw.de/wp-content/uploads/2015/10/Koalitionsvertrag-Der-Wechsel-
beginnt.pdf.



Dabei sind die Jugendlichen ehrenamtlich tétig. Damit ist die Jugendbeteiligung im
Sinne des §4la GemO von einer ,,Kann-Vorschrift“ zu einer ,,Muss-Vorschrift*
gedndert worden und nimmt dementsprechend seit der Anderung 2015 einen
deutlich hoheren Stellenwert im Zusammenleben in der Gemeinde und
insbesondere in der Beziehung zwischen Verwaltung und Jugend ein. Zudem
wurden nun auch Kinder im Zusammenhang in den Gesetzestext aufgenommen,
dass diese ebenfalls an Planungen und Vorhaben beteiligt werden sollen, die Kinder
und Jugendliche direkt betreffen. Neu dazugekommen ist der Absatz 2. Dieser
ermoglicht es (in der Gemeinde wohnenden) Jugendlichen, eine Jugendvertretung
zu beantragen, liber welchen der Gemeinderat innerhalb von drei Monaten zu
entscheiden hat. Dabei sind Vertreter der Jugendlichen anzuhoren. Absatz 3 schreibt
vor, dass in der Geschiftsordnung des Gemeinderats aufzufiihren ist, wie die
Beteiligung von Jugendlichen an Gemeinderatssitzungen zu regeln ist, wenn
Jugendangelegenheiten besprochen werden. Insbesondere das Rede-, Anhdrungs-
und Antragsrecht werden explizit genannt und sind vorgesehen. Ebenfalls neu
dazugekommen ist Absatz 4. Dieser verpflichtet die Gemeinde, der
Jugendvertretung angemessene finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen. Uber
den Umfang entscheidet der Gemeinderat im Rahmen des Haushaltsplans. Uber die
Verwendung der Mittel ist ein einfacher Nachweis zu flihren, sofern diese nicht von
der Gemeinde bewirtschaftet werden.Dies kann beispielsweise eine summarische
Aufstellung der wesentlichen Ausgabearten sein.”® Zuletzt bekam der Paragraph
erneut eine neue Uberschrift.

Der Gesetzgeber schniirt einen engen Rahmen, wenn es um die grundsitzliche
Kinder- und Jugendbeteiligung in Kommunen geht. Dadurch, dass der Gesetzgeber
keine Antwort darauf gibt, was ,,Jugendthemen* sind, ist die Gemeinde selbst
gefragt, sich dariiber Gedanken zu machen.

Die Beriihrungspunkte miissen jedoch offensichtlich sein und diirfen nicht erst nach
weiteren, tieferen Nachforschungen erkennbar sein. Zudem muss die Angelegenheit

Kinder und Jugendliche direkt beeinflussen.*

13 Vgl. Brenndoérfer, §41a GemO Rn. 18, in Dietlein,/Pautsch: BeckOK KommunalR BW,
Kommentar, 26. Ed., August 2024

14 Vgl. Brenndorfer, §41a GemO Rn. 6, in Dietlein,/Pautsch: BeckOK KommunalR BW,
Kommentar, 26. Ed., August 2024.



Diesem Thema hat sich auch die Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-
Wiirttemberg gewidmet. Mit der 2022/2023 erhobenen und 2024 veroffentlichten
Studie ,,Kommunale Kinder- und Jugendbeteiligung in Baden-Wiirttemberg 2023
wurden alle 1101 Gemeinden in Baden-Wiirttemberg, von denen sich 988 zur
Teilnahme entschieden haben, zu verschiedenen Kinder- und Jugendthemen
befragt. Dadurch ist die Studie repréisentativ. Zur Frage ,,Wo sind Jugendthemen
beriihrt?** haben insgesamt 985 Gemeinden und Stédte eine Riickmeldung gegeben.

BEI WELCHEN DIESER THEMEN WERDEN IHRER MEINUNG NACH
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Abbildung 1: Wo sind Jugendinteressen beriihrt?
Von den insgesamt zwolf zur Auswahl stehenden Moglichkeiten, haben die
Gemeinden im Schnitt sechs angekreuzt.

Rund 93 % der Kommunen haben ,,Sport-, Kultur und Freizeitangebote* genannt.

15 Quelle: Angelika Barth, ,,Studie Kommunale Kinder- und Jugendbeteiligung in Baden-
Wiirttemberg 2023, 2023, S. 30, https://www.Ipb-bw.de/publikation-anzeige/studie-kommunale-
kinder-und-jugendbeteiligung-in-baden-wuerttemberg-2023-3414.



Mit einem deutlichen Abstand nach unten wurden mit tber 65 % ,,Bus- und
Bahnverbindungen®“ genannt, gefolgt von ,,Schule und ,Ortentwicklung®.
Abgeschlagen auf den letzten beiden Pldtzen liegen die Themen ,,Planung und
Gestaltung von Neubaugebieten™ und ,,Haushaltsplanung®. Wie erwéhnt, steht es
jeder Gemeinde frei, die Jugendthemen zu definieren, aber gerade beim wichtigen
Thema des ,,Haushalts* kann es vorkommen, dass Verwaltung und Gemeinderat
,.keine Lust® dazu haben, sich von noch mehr Personen beraten zu lassen. Ebenfalls
offen ldsst der §4la GemO was der Gesetzgeber, unter ,Kindern* und
,Jugendlichen® versteht. In der eingangs schon erwédhnten UN-Konvention {iber die
Rechte des Kindes sind nach Artikel 1 beispielsweise alle Menschen ,,Kinder®, die
das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben (soweit die Volljdhrigkeit nach
nationalem Recht nicht schon frither eintritt). Nach §7 des SGB VIII sind
Menschen, die noch nicht 14 Jahre alt sind ,,Kinder*. ,,Jugendlicher* ist, wer 14,
aber noch nicht 18 Jahre alt ist. Jedoch ist nicht geklart, ob diese Definitionen auf
den §41a GemO anzuwenden sind. Daher darf die Gemeinde auch den Kreis der
miteinbezogenen Kinder selber wiéhlen. Fest steht jedoch, dass auch iiber 18-
Jéhrige in einem Jugendgremium wie dem JGR beteiligt werden diirfen.*®
Ebenfalls in der Hand der Gemeinde liegt die Entscheidung, ob sie nur in der
Gemeinde wohnende oder auch auflerhalb des Gemeindegebiets wohnende Kinder
und Jugendliche in Jugendgremien die Beteiligung ermdglicht.'’

Zuletzt ist, anders als noch 1998 formuliert, seit der Anderung im Jahre 2005 nicht
mehr explizit von ,,Jugendgemeinderdten®, sondern von ,,Jugendvertretungen‘ die
Rede. Es ist Aufgabe der Gemeinde, sich die verschiedenen Beteiligungsformate
anzuschauen, siehe hierzu auch Kapitel 3, und dann auszuwihlen.

Doch sicherlich ist der JGR die bekannteste und am lédngsten in groBerer Zahl
existierende Art von Gremium, wenn es um Kinder- und Jugendbeteiligung in der
Kommunalpolitik geht.

Neben den umfangreichen Beteiligungsrechten aus §41a GemO stehen Kindern und

Jugendlichen weitere Rechte der Gemeindeordnung zu.

16 Vgl. Brenndorfer, §41a GemO Rn. 4, in Dietlein/Pautsch: BeckOK KommunalR BW,
Kommentar, 26. Ed., August 2024.

17 Vgl. Brenndorfer, §41a GemO Rn. 21, in Dietlein/Pautsch: BeckOK KommunalR BW,
Kommentar, 26. Ed., August 2024.
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Sie kdnnen einen Einwohnerantrag nach §20b GemO stellen und nach §20a GemO
an einer Einwohnerversammlung teilnehmen. Zudem konnen sie, sofern sie Biirger
sind, an Biirgerbegehren und Biirgerentscheiden teilhaben. Zudem koénnen sie nach
§33 Abs. 3 GemO auch als ,,sachkundige Einwohner* zu einzelnen Beratungen im
Gemeinderat hinzugezogen werden. Ohnehin zu beteiligen sind Kinder und
Jugendliche bei Bausachen. In §3 Abs. 1 S. 1 Baugesetzbuch heilit es, dass die
Offentlichkeit bei der Bauleitplanung méglichst frithzeitig und vor allem sehr
umfassend beteiligt werden muss. Satz 2 weist explizit darauf hin, dass auch Kinder

und Jugendliche Teil der Offentlichkeit sind.
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3 Der Begriff der politischen Beteiligung

Der Gesetzgeber fordert auf unterschiedlichen Ebenen die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen an politischen Entscheidungen, die sie betreffen. Daher ist es
dringend notig, eine entsprechende Definition des Begrifts aufzustellen. Zunéchst
ist es wichtig, eine allgemeine Definition der (politischen) ,,Beteiligung® zu
formulieren, um diese dann in einem zweiten Schritt mit dem Begriff der ,,Kinder-
und Jugendbeteiligung® zu vergleichen. Die Landeszentrale fiir politische Bildung
bezeichnet als ,,Blirgerbeteiligung® ,, die freiwillige und unentgeltliche Teilhabe von
Biirgerinnen und Biirgern an den politischen  Willensbildungs- und
Entscheidungsprozessen und die Moglichkeit, auf Sachentscheidungen Einfluss zu
nehmen. “.*® Das Beteiligungsportal Baden-Wiirttemberg unterscheidet zwischen
dem ,,formalen” und dem ,,informellen* Weg der Biirgerbeteiligung. Unter dem
formalen* Weg werden Verfahren der direkten Demokratie und vor allem
gesetzlich verankerten Beteiligungsprozesse verstanden. Damit sind beispielsweise
Wahlen, Volksentscheide oder Anregungen im Rahmen von Planungsvorhaben
gemeint. Der ,,informelle* Weg umfasst vor allem Verfahren, bei denen Biirger zu
meinungsbildenden oder entscheidungsfindenden Veranstaltungen
zusammenkommen. Damit soll eine frithzeitige Beteiligung der Biirger
sichergestellt, und im besten Fall eine spéter dann in den Gremien einvernehmliche
Entscheidung getroffen werden. Beispiele wéren ein Biirgerrat oder ein
Mediationsverfahren.’* Damit ldsst sich die (politische) Beteiligung in drei
Bereiche einteilen. 1. Die Mitbestimmung an reprédsentativen Strukturen (z.B. durch
Wahl), 2. die Mitbestimmung an direkten Sachfragen (z.B. durch Volksentscheid)
und 3. die Teilnahme an partizipativen Formen der Beteiligung (z.B. bei
Biirgerdialogen).”* Wichtig ist, dass die informelle Beteiligung und Instrumente der
direkten Demokratie unsere reprisentative Demokratie unterstiitzen und ergénzen,

aber niemals ersetzen konnen.

18 Landeszentrale fiir politische Beteiligung BW, , Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger in einer
Demokratie®, o. J., https://www.lpb-bw.de/beteiligung.

19 Vgl. Beteiligungsportal BW, ,,Was ist Biirgerbeteiligung?, o. J.,
https://beteiligungsportal.baden-wuerttemberg.de/de/informieren/was-ist-buergerbeteiligung.

20 Vgl. Landeszentrale fiir politische Bildung BW, ,,Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger (...)".
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Vielmehr bringt die informelle Beteiligung die Mdglichkeit mit sich, bestehende
Probleme aus einem anderen Blickwinkel betrachten zu konnen und moglichst viele
Betroffene in den Beratungsprozess miteinzubeziechen. Dadurch werden
Entscheidungen transparenter und stoflen letztendlich auf mehr Akzeptanz.

Durch Volksbegehren oder durch auf dem Gemeindegebiet durchgefiihrte
Biirgerentscheide, gibt es zudem Moglichkeiten, den Bilirgern gewisse
Entscheidungen selbst in die Hand zu legen.?* Die GemO bietet fiir Biirgerbegehren

den §21.

3.1  Kinder- und Jugendbeteiligung im Sinne des §41a GemO

Auf Basis der eben ausgefiihrten Erlduterungen, soll nun eine Definition der
Kinder- und Jugendbeteiligung erfolgen.

Laut §12 Absatz 1 GemO gilt als Biirger, wer Deutscher im Sinne des Artikel 116
des Grundgesetzes oder Unionsbiirger ist. Nach Art. 9 des Vertrages iiber die
Europdische Union und Art. 20 des Vertrages iliber die Arbeitsweise der
Européischen Union ist ein Unionsbiirger eine Person, die die Mitgliedschaft eines
Mitgliedstaats (der Européischen Union) besitzt. Weitere Voraussetzungen sind ein
Alter von mindestens 16 Jahren und die Tatsache, dass der Einwohner seit drei
Monaten in der Gemeinde wohnt (damit ist der Tag des Einzuges gemeint und nicht
die Anmeldung im Einwohnermeldeamt).?? Durchaus kann es jedoch sein, dass eine
Person Mitglied in einer Jugendvertretung ist, die das 16. Lebensjahr noch nicht
vollendet hat, kein Deutscher nach Artikel 116 GG oder kein Unionsbiirger ist. Die
Frage, ob fiir diese Personen die §15 ff. GemO (“Bestellung zu ehrenamtlicher

Tatigkeit™) jedoch dennoch gelten, ist nicht ganz klar.

21 Vgl. Beteiligungsportal BW, ,,Was ist Biirgerbeteiligung?“
22 Fleckenstein, §12 GemO Rn. 6-9, in Dietlein/Pautsch: BeckOK KommunalR BW, Kommentar,
26. Ed., August 2024.
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So heif3t es beispielsweise im ,,Beck’schen Onlinekommentar zum Kommunalrecht
Baden-Wiirttemberg®: ,, Sind die Jugendlichen keine Biirger, weil sie zB unter 16
Jahre alt sind oder in einer anderen Gemeinde wohnen, finden nur §17 Abs. 1 und
§19 unmittelbar Anwendung. “*. §17 Abs. 1 und §19 gelten auch fiir ehrenamtlich
Tatige, die nicht Blirger sein miissen. Weiter heil3t es: ,§17 Abs. 2-4 und §18 sind
aufgrund der vergleichbaren Interessenlage aber analog anzuwenden. §§15 und 16
gelten fiir Einwohner hingegen nicht, da sie ihre ehrenamtliche Tdtigkeit jederzeit
ohne besondere Griinde ablehnen oder ihr Ausscheiden verlangen konnen. Mangels
einer vergleichbaren Interessenlage sind diese Vorschriften nicht analog
anwendbar. “**

Gleichzeitig heifit es im Kommentar ,,Praxis der Kommunalverwaltung® fiir die
GemO: ,, Die Jugendlichen sind nach Mafsgabe von §41la Abs. 1 Satz 4 GemO
ehrenamtlich Tditige, auch wenn sie auf Grund ihres Alters bzw. Staatsangehorigkeit
die Biirgereigenschaft nicht besitzen. Damit fallen sie unter die §§15 ff. GemO, die
insoweit entsprechend heranzuziehen sind. “*

Unabhingig davon definiert Sebastian Miiller ,,Jugendbeteiligung® in seiner
wissenschaftlichen Hausarbeit ,,Jugendgemeinderite in Baden-Wiirttemberg und
Finnland* als ,, politische Beteiligung, die speziell fiir Jugendliche angeboten und
aufbereitet wird. “*® Dabei beschreibt Miiller die Partizipation den Jugendlichen
gegentiber als leer, wenn es sich um reine Rituale handelt und die Partizipation nur

inszeniert wird, die wahren Entscheidungen jedoch an anderer Stelle getroffen

werden.?’

23 Brenndorfer, §41a GemO Rn. 21, in Dietlein/Pautsch: BeckOK KommunalR BW, Kommentar,
26. Ed., August 2024.

% ebenda.

% Arne Pautsch, §41a GemO ohne Rn., in Ade/Pautsch: PdK-Baden-Wiirttemberg, Kommentar, 9.
Ed., August 2024.

26 Sebastian Miiller, ,,Jugendgemeinderite in Baden-Wiirttemberg und Finnland“, Piddagogische
Hochschule Freiburg/Br, Erste Staatspriifung fiir das Lehramt an Realschulen, 2011, S. 19,
https://www.lpb-bw.de/fileadmin/Abteilung_I11/jugend/pdf/literatur/zulassungsarbeit mueller.pdf.
27 Vgl. Miiller, Jugendgemeinderite in Baden-Wiirttemberg (...), S.19.
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3.2 Die 7 Strategien der Kinder- und Jugendbeteiligung nach Waldemar
Stange

Prof. Dr. Waldemar Stange vom Institut fiir soziale Arbeit und Sozialpddagogik
(IFSP) der Leuphana Universitit Liineburg, mittlerweile im Ruhestand,
unterscheidet die politische Kinder- und Jugendbeteiligung in sieben Strategien
(Grundformen). Diese sieben Strategien teilt er in die Ebenen 1. ,Politik fiir
Kinder*, 2. ,Politik mit Kindern*“ und 3. ,,Politik durch Kinder* ein. Auf der
operativen Ebene nennt er Beispiele (strategiespezifische Methoden) und
klassifiziert diese in komplexe Methoden (Meso-Methoden) und einfache
Methoden (Makro-Methoden). In die Ebene eins ordnet er die stellvertretende
Wahrnehmung von Kinder- und Jugendinteressen durch Erwachsene ein.

Das kann beispielsweise durch ein Kinder- und Jugendbiiro oder einen
Kinderbeauftragten geschehen. Als Mikro-Methode nennt er hier eine
Kindersprechstunde. Strategie eins ist als Lobbyvertretung der Kinder- und
Jugendlichen durch Erwachsene zu verstehen. In Ebene zwei sortiert Stange die
Strategien ,,Beteiligung an Institutionen der Erwachsenenwelt”, ,punktuelle
Partizipation  (,,kleinen = Formen*) und zuletzt ,, Aushandlung und
Alltagspartizipation ein. Bei der ,Beteiligung an Institutionen der
Erwachsenenwelt® geht es insbesondere um die Teilnahme an Zusammenkiinften,
Gremien und Ausschiissen der Erwachsenen, teilweise auch mit
Beteiligungsrechten wie einem Rede- oder Stimmrecht. Die Beteiligungsform ist in
der Regel auf Dauer angelegt, weshalb nicht von ,,punktueller Partizipation*
gesprochen werden kann. Als Beispiel fiir eine Meso-Methode nennt er die
Teilnahme an einer Konferenz bspw. zum Thema ,Jugendhilfeplanung®”. Die
punktuelle Beteiligung (und insbesondere die ,kleinen Formen*) haben nur eine
eingeschrinkte Reichweite im Sinne der Haufigkeit und auch von der Dauer her.
Daher eignen sie sich insbesondere zum Anfangen (der Kinder- und
Jugendbeteiligung). Als Mikro-Methode nennt er einen Mecker- bzw.
Wiinschekasten. Die letzte auf dieser Ebene angesiedelte Strategie ist die der
»Aushandlung und Alltagspartizipation®. Diese unterscheidet Stange in ,,formell*

und ,,informell“. Den informellen Teil bezeichnet Stange als ,,Alltagspartizipation®.
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Beim informellen Teil der Strategie handelt es sich um alltdgliche Verfahren zur
Bewiltigung von téglich anfallenden Themen und Problemen, sowohl im Privaten,
als auch im Alltagsleben im 6ffentlichen Raum.

Diese Form der Beteiligung findet oft statt, wobei sie vor allem auf Mikro-
Methoden und Dialog setzt. Hier nennt Stange als Mikro-Methode ein spontanes
Gesprich ,,zwischen Tir und Angel“, wenn bspw. die Verwaltung in diesen
Gesprachen Meinungen und Sorgen von Kindern- und Jugendlichen erfragt. Der
formelle Teil folgt eher einem strengeren, systematischen Umfeld und ist vor allem
durch Meso-Methoden gekennzeichnet. Stange nennt hier ein Deliberationsforum.
Anders als der informelle Teil, kann der formelle Teil auch den Status eines
schwachen Mitwirkungsrechtes erlangen.

Bei beiden Formen geht es jedoch immer um den Diskurs, die Debatte und die
Deliberation.

Die dritte Ebene enthélt die Strategien ,,Représentative Formen®, ,,Offene Formen*
und ,Projektansatz“. Die reprdsentative Form ist ein Abgleich der
»~Erwachsenenparlamente* auf die Jugend. Eine gewéhlte Anzahl von Kindern und
Jugendlichen agiert, um fiir ihre und stellvertretend fiir die Interessen anderer
einzustehen. Als Meso-Methode nennt Stange hier ein Jugendparlament wie den
JGR. Bei den ,,offenen Formen* findet in der Regel keine Wahl statt, weshalb es
keine verbindliche Teilnahmepflicht gibt. Auf der operativen Ebene nennt Stangel
die Kinder- und Jugendversammlung als Meso-Methode. Diese treffen sich
beispielsweise vier Mal im Jahr an einem festen Ort, um dann tiber Anliegen oder
eine vorgegebene Tagesordnung zu diskutieren und bei Bedarf auch Antridge an die
teilnehmenden Erwachsenen (beispielweise den Gemeinderat oder die Verwaltung)
zu stellen. Beim ,,Projektansatz* wird ein inhaltlich abgegrenztes Thema innerhalb
eines begrenzten Zeitraums von Kindern- und Jugendlichen bearbeitet. Dies sind
haufig ,,Ein-Themen-Projekte wie ein  Sportplatzumbau, aber auch
Konzepterstellungen sind moglich, aus denen dann mehrere Handlungsprojekte
entstehen. Stange nennt hier ,,Dorfforscher* als einfache Methode. Dies bezeichnet
Kinder und Jugendliche, welche die Gemeinde hinsichtlich der Kinder- und
Jugendfreundlichkeit begutachten und bewerten, woraus Handlungskonzepte

erstellt werden konnen.
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Weiter nennt Stange die Zukunftswerkstatt als komplexe Methode.”® Wenn nun
diese sieben Strategien miteinander verglichen werden, kann schnell zum Schluss
gekommen werden, dass diese nach Wertigkeit beziiglich Bedeutung oder Wirkung
auf Kinder und Jugendliche sortiert sind. Stange weist jedoch darauf hin, dass dies
keinesfalls empirisch belegt ist und mindestens auf die informelle
Alltagspartizipation nicht zutrifft, da diese moglicherweise am intensivsten und
nachhaltigsten sei.?® Was sich jedoch durchaus feststellen lésst, ist, dass die Ebenen
zwei und drei im Verhéltnis zu Ebene eins eine unterschiedliche Wirkung haben.
Wiéhrend Ebene eins eher indirekt die Rahmenbedingungen von Kindern und
Jugendlichen verbessert, erfassen die Ebenen zwei und drei die direkte
Kommunikation mit den Kindern.

Stange bezeichnet diese Politik mit und durch Kinder und Jugendliche als dessen,

was mit ,,Beteiligung* im eigentlichen Sinne gemeint ist.*

3.3 Alternativmodell nach Michael Hermann

Auch Michael Hermann typologisiert Modelle zur besseren Wahrnehmung von
Kinder- und Jugendinteressen auf kommunaler Ebene. Dabei orientiert er sich an
der Definition von ,Kinderpolitik“ wvon Rainer Wiebusch: , Ein dem
Sozialstaatsprinzip verpflichtetes vernetztes Konzept, das daran ausgerichtet ist,
die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen sicherzustellen, damit jedes Kind als
Individuum die optimalen Entwicklungschancen erhdlt und den kiinftigen
Generationen insgesamt ein in diesem Sinne menschenwiirdiges Leben mdglich

ist. “31

2 Vgl. Waldemar Stange, ,,Strategien und Grundformen der Partizipation®, 2002., S. 5-19,
https://www .kinderrechte.de/praxis/beteiligungsbausteine/grundlagen/theorie/baustein-a-15.

¥ Vgl. Stange, ,,Strategien und Grundformen der Partizipation S.10.

30 Vgl. Stange, "Strategien und Grundformen der Partizipation"”, S. 9-10.

31 Michael C. Hermann, "Jugendgemeinderiite in Baden-Wiirttemberg - Eine interdisziplinire
Evaluation", Konstanz, 1996, S. 117 zitiert nach Rainer Wiebusch, "Kinderpolitik im deutschen
und europdischen Zusammenhang. Politik fiir Kindern und mit Kindern - zwei Schliissel zur
kinderfreundlichen Stadt",1992, S. 3f.

17



Wie Stange, teilt auch Wiebusch sein Konzept in Teilbereiche ein: ,,Politik fiir
Kinder* (Erwachsene tibernehmen die Aufgaben, die nétig sind, um die Aufgaben
der Definition zu erfiillen) und ,,Politik mit Kindern* (Erwachsene und Kinder
treten gemeinsam flir die Verwirklichung der in der Definition genannten Ziele ein).

Hermann richtet sich nach zwei Mal3gaben, um die Modelle zu typologisieren:

e Nach der Zielsetzung des Modells
Hermann sieht zwei Zielsetzungen bei der kommunalen Kinder- und
Jugendbeteiligung. Entweder folgt diese dem Ziel, Kindern und Jugendlichen eine
bessere Artikulationsfunktion im Kommunalgeschehen zu bieten, oder sie hat zum
Ziel, die Interessen von Kindern und Jugendlichen im Kommunalkontext besser zur

Geltung zu bringen.

e Nach dem Grad der Formalisierung des Modells
Je nach Grad der Formalisierung kann es sein, dass Kinder- und Jugendbeteiligung
ohne die Einbindung von Kindern und Jugendlichen geschieht.
Denn einige Erwachsene sind der Meinung, dass diese sich ohnehin besser um die

Interessen der Kinder und Jugendlichen kiimmern kdnnen.

Hermann kommt so auf insgesamt vier verschiedene Gruppen, in die er die Modelle

einordnet:?

e Verwaltungszentrierte Formen
Diese Form ldsst sich folgendermaBen zusammenfassen: ,,Da die ganz
gewohnlichen politischen Entscheidungsverldiufe und Handlungsmuster fiir das
Erleben und Wahrnehmen von Kindern eine Zumutung sind, setzen sich
Erwachsene fiir das Evleben und Wahrnehmen an ihrer Stelle fiir Kinderinteressen
ein. “* Beispiele sind Kinderbiiros oder Kinderanwilte, die auch bei dem Modell

von Stange genannt wurden.

32 Vgl. Hermann, , Jugendgemeinderite in Baden-Wiirttemberg (...)", S. 117-118.

%Hermann, ,,Jugendgemeinderite in Baden-Wiirttemberg (...)", S. 118 zitiert nach Holger
Hofmann, ,,

Kinderinteressen ermitteln. Voraussetzung fiir eine erfolgsversprechende Kinderpolitik, in:

Stiftung Mitarbeit, 1993, Bonn, S. 64.
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e Projektbezogene Formen
Projektbezogene Formen sind meist kurzfristig angelegte Beteiligungen von
Kindern und Jugendlichen bei konkreten Planungsprozessen, die unter
Einbeziehung sozialpddagogischer Techniken organisiert werden. Als Vorteil sieht
Hermann hier, dass diese Form fiir alle Interessierten gedffnet ist und keine
Formalisierung notig ist. Dies sorgt dafiir, dass vor allem auch Kinder und
Jugendliche teilnehmen (kénnen), die in der parlamentarischen Form
unterreprasentiert wéren. Als Nachteil nennt Hermann hier, dass es bei der
Umsetzung ganz auf die 6ffentliche Priasentation ankommt und die Integration in

die Entscheidungsprozesse von Gemeinde und Gemeinderat gering sei.

e Offene Formen
Offene Formen geben Kindern und Jugendlichen die Mdglichkeit, an fixen
Terminen ihre Meinungen, Wiinsche oder Kritik gegeniiber der Gemeinde und/oder
den Gemeinderdten zu duflern. Ein Beispiel ist das bis heute bestehende Miinchner
Kinder- und Jugendforum. Offene Formen versuchen vor allem eine
Artikulationsfunktion zu schaffen, da bei den Foren meist ranghohe
Gemeindevertreter und auch Gemeinderidte anwesend sind. Kritisiert wird, dass
Anregungen aus offenen Formen schlecht iiberpriifen werden konnten und dass
Kinder und Jugendliche aus der Mittelschicht und dariiber liegenden Schichten,
einen Vorteil gegeniiber Kindern und Jugendlichen der unteren Schichten hétten, da

sich diese meist gewéhlter ausdriicken konnten.3

e Parlamentarische Formen
Bestehen im Wesentlichen aus Jugendgemeinderdten, auf die spéter eingegangen

wird.

Kinder- und Jugendbeteiligung ist ldngst kein Nischenthema mehr. Neben Baden-
Wiirttemberg haben auch viele weitere Bundesldnder eine Regelung hinsichtlich

der Beteiligungsrechte fiir Kinder und Jugendliche ins Gesetz aufgenommen.

34 Vgl. Hermann, ,,Jugendgemeinderite in Baden-Wiirttemberg (...)", S. 126-127.
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Tabelle 1: Vergleich der Regelungen zu Kinder- und Jugendbeteiligung in den Bundeslindern3

Art der
Bundesland Paragraph
Regelung
§19 Kommunalverfassung des
Brandenburg ,,mMuss*
Landes Brandenburg
Bremen (Stadt): §6 Ortsgesetz iiber
Beirite und Ortsamter ,.kann‘
Bremen .
Bremerhaven: §18 Verfassung fiir die | ,,muss*
Stadt Bremerhaven
§33 Bezirksverwaltungsgesetz
Hamburg ,,muss*
Hamburg
Hessen §4c Hessische Gemeindeordnung ,,S0l1
§2 Gesetz zur Stirkung und
Mecklenburg- landesweiten Fér.derung von
Vorhaben der Kinder- und ,,s0l1¢
Vorpommern Jugendbeteiligung in Mecklenburg-
Vorpommern
§36 Niedersichsisches
Niedersachsen ,,soll“
Kommunalverfassungsgesetz
Nordrhein- §27a Gemeindeordnung fiir das Land ,
,.kann‘
Westfalen Nordrhein-Westfalen
§16¢c Gemeindeordnung Rheinland-
Rheinland-Pfalz ,,S0l1*
Pfalz
§49a
Saarland ,.kann‘
Kommunalselbstverwaltungsgesetz
Sachsen §47a Sichsische Gemeindeordnung ,,S011°
§80 Kommunalverfassungsgesetz des
Sachsen-Anhalt ,,S0l1*
Landes Sachsen-Anhalt
Schleswig- §47f Gemeindeordnung Schleswig- .
,,Muss
Holstein Holstein

%5 Quelle: eigene Darstellung, in Anlehnung an: Deutsches Kinderhilfswerk, ,, Lindersteckbriefe",
o. J., https://www.kinderrechte.de/beteiligung/starke-kinder-und-jugendparlamente/informationen-
und-links/laendersteckbriefe, https://www.kinderrechte.de/beteiligung/starke-kinder-und-
jugendparlamente/informationen-und-links/laendersteckbriefe [25.08.2024].
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Die Bundesldnder Bayern, Berlin und Thiiringen haben solch eine Regelung
speziell fiir Kinder auf Kommunalebene/Bezirksebene noch nicht in das Gesetz
aufgenommen, was jedoch nicht heiBit, dass es dort keine Kinder- und
Jugendbeteiligung und insbesondere auch keine Jugendgremien wie einen JGR

gibt.
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4 Zielsetzung dieser Arbeit

In dieser Arbeit soll eine Antwort darauf gefunden werden, ob Jugendgemeinderéte
einen ,,wahren* Einfluss in der Gemeinde haben, oder ob diese Art von Gremium
nur dazu da ist, um ,,spielend Politik zu lernen®. Zuletzt kann es natiirlich auch sein,
dass weder ein gewisser Einfluss, noch politische Bildung gewéihrleistet werden.
Dies geschieht vor allem mit dem Hintergrund, dass der Landtag am 29.03.2023
mit dem ,Gesetz zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer
Vorschriften* unter anderem das passive Wahlalter bei Kommunalwahlen in Baden-
Wiirttemberg auf 16 Jahre gesenkt hat. Damit ist Baden-Wiirttemberg das erste der
16 Bundesldndern, das diesen Schritt vollzogen hat und damit bis heute auch ein
Einzelgédnger. Dies ermdglicht es Jugendlichen ab einem Alter von 16 Jahren in den
»grofen* Gemeinderat gewihlt zu werden.

Zunidchst scheint es angebracht zu sein, klarzustellen, was unter ,,Einfluss* zu
verstehen ist. Gleiches gilt fiir das ,,Politik lernen* bzw. die Frage, was unter
,politischer Bildung* verstanden wird.

Art. 21 Abs. 2 der LV BW ordnet an, dass in allen Schulen Gemeinschaftskunde als
ordentliches Lehrfach zu unterrichten ist. Im aktuellen Bildungsplan fiir Gymnasien
ist dementsprechend auch das Fach ,,Gemeinschaftskunde® vertreten. Das Fach

Gemeinschaftskunde verfolgt dabei vor allem die Ziele:

e Miindigkeit
In den Leitgedanken zum Kompetenzerwerb des Bildungsplans fiir Gymnasien
heiBt es: ,, Das politische System Deutschlands kann nur dann nach demokratischen
Prinzipien funktionieren, wenn es von politisch miindigen Biirgern getragen und
gestaltet wird. Die Schiilerinnen und Schiiler zu demokratischem Denken und Han-
deln zu befihigen und zu ermutigen, ist die wichtigste Aufgabe der politischen Bil-
dung, aber auch der Schule insgesamt. “*®* Weiter heil3t es: ,, Auf der Grundlage so-
lider Fachkenntnisse entwickeln die Schiilerinnen und Schiiler Kompetenzen, um

sich in der komplexen Welt der Politik orientieren zu konnen.

3 Ministerium fiir Kultus Jugend und Sport BW, ,,Bildungsplan 2016, 2015,
https://www.bildungsplaene-bw.de/,Lde/LS/BP2016BW/ALLG/GYM/GK/LG.
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Sie miissen in der Lage sein, politische Prozesse und Entscheidungen zielgerichtet
zu analysieren, iiber diese kriterienorientiert zu urteilen und darauf aufbauend re-

€37

flektiert politisch zu handeln.

e Wertebildung
Das zweite groBe Ziel ist das der Wertebildung. So heiit es: ,, Ferner leistet der
Unterricht einen wertvollen Beitrag zur Wertebildung, indem er dabei hilft, dass
die Schiilerinnen und Schiiler eine demokratische Grundeinstellung entwickeln und
zu selbststindig denkenden, rational urteilenden und sozial verantwortlich han-

delnden Staatsbiirgern werden. “*

Neben prozessbezogenen und didaktischen Kompetenzen, lernen die Schiiler
zudem, ihre eigene Perspektive zu erweitern.

Es sind drei Perspektiven zu unterscheiden:

e Individuelle Perspektive
Die Schiiler berticksichtigen bei Analyse und Bewertung von Problemlagen ihre

eigenen Interessen und die Interessen ihres nahen sozialen Umfelds.

o Offentliche Perspektive
Die Schiiler berticksichtigen auch die Interessen andere Akteure und lassen diese
dadurch in Analyse und Bewertung der Problemlage miteinflieBen. Sie sind in der
Lage sich in andere Perspektiven hineinzuversetzen und deren Probleme zu

verstehen.

e Systemische Perspektive
Sozialwissenschaftlichen Theorien und Modelle sind das Grundgeriist von Analyse
und Bewertung. Die Schiiler ziehen generalisierende Schliisse und betrachten

Probleme von oben (auf der Metaebene).*

37 Ministerium fiir Kultus Jugend und Sport BW, ,.Bildungsplan 2016".
38 Ministerium fiir Kultus Jugend und Sport BW, ,.Bildungsplan 2016".
39 Vgl. Ministerium fiir Kultus Jugend und Sport BW, "Bildungsplan 2016".
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Dies soll auch unter ,,Politik lernen* verstanden werden, wenn in dieser Arbeit
davon die Rede ist. ,,Politik lernen“ ist, neben dem Formalen, d.h. dem
Kennenlernen der Prozesse und den dazugehdrigen Arbeitsschritten, vor allem eine
Perspektivenerweiterung.

Die Perspektiven werden als Kompetenzlevel verstanden. Dazu heif3t es: ,, Die Per-
spektiven werden als entwicklungslogische Niveaus verstanden und spiegeln die

Progression im Kompetenzerwerb der Schiilerinnen und Schiiler wider. “*°

4.1 Einflussreiches Handeln in der Gemeinde

In wenigen Worten soll dargestellt werden, was unter ,,wahrem Einfluss* in der
Gemeinde zu verstehen ist. Denn was sich vorwegnehmen lésst: Nach §23 GemO
sind lediglich der Gemeinderat und der Biirgermeister Verwaltungsorgane. Ein
Jugendgemeinderat hat keinen Organcharakter und hat, unabhdngig von der
Gestaltungsform des Gremiums, nie ein Beschlussrecht bei der finalen
Abstimmung. Dementsprechend kann der Gemeinderat auch keine Themen an den
Jugendgemeinderat {ibertragen, so wie er es bei beschlieBenden Ausschiissen kann.
Ein Hinweis gibt der §41a GemO. In Absatz 3 sind fiir einen JGR insbesondere ein
,»Rede-, Anhorungs- und Antragsrecht vorgesehen. Dies ist der erste Schritt,
welchem ein gewisser Einfluss zugesprochen wird. Der zweite Punkt ist eine
Wertschitzung der Gemeinde gegeniiber dem JGR. Das beinhaltet das aktive
Beteiligen des JGRs bei allen Entscheidungen, die diesen bzw. seine Vertreter
betreffen. Also eine aktive Zusammenarbeit aller Seiten, was auch ein gezieltes
Zukommen und das Einfordern von Stellungsnahmen beinhaltet. Zudem ist auch
ein Geschitztwerden anderer reprisentativer Gremien wie dem Gemeinderat oder
dem Seniorenrat und auch Vereine wie dem FuB3ballverein von hoher Bedeutung.
Zuletzt miissen die Jugendlichen den JGR als das Gremium anerkennen, welches
ihre Interessen in der Kommunalpolitik entscheidet.

In gewissem MafRe ist ein JGR eine Art Lobbyverband, mit der Ausnahme, dass ein

JGR unter Umstidnden auch Antrége stellen darf.

40 Ministerium fiir Kultus Jugend und Sport BW, "Bildungsplan 2016".
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Zudem miissen die Rahmenbedingungen der Existenz eines Lobbyverbandes au3en

vorgelassen werden, denn die Zielsetzung ist eine andere.
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5 Die politische Einstellung junger Menschen in Deutschland

Die Frage wie politisch die Jugend in Deutschland ist, ist hdufig Bestandteil
offentlicher Debatten. Nicht selten werden die Jugendlichen in Deutschland als faul,
unpolitisch und ichbezogen beschrieben. Damit hat sich unter anderem auch die
SINUS-Jugendstudie 2024 beschiftigt. Zielgruppe der Studie waren Jugendliche
im Alter von 14-17 Jahren.** In insgesamt 72 quantitativen Fallstudien wurden die
Jugendlichen zu insgesamt sieben forschungsleitenden Fragen befragt. Dabei
wurde auf eine geografische Varianz geachtet Zudem wurden Jugendliche mit und
ohne Migrationshintergrund der Schularten Hauptschule, Realschule und
Gymnasium befragt. Typisch fiir das Sinus-Institut ist die Einteilung der
Gesellschaft in sogenannte ,,Sinus-Milieus®. Dabei fasst das Sinus-Institut
Menschen mit dhnlichen Werten und einer vergleichbaren sozialen Lage zu
gemeinsamen ,,Milieus® zusammen. Davon gibt es aktuell zehn Stiick mit einer
Angehorigkeit zwischen 8 und 12 %. Kurzgesagt sind die Sinus-Milieus ein
Gesellschaftsmodell, welches in insgesamt 48 Landern existiert.*” Wenngleich die
Sinus-Milieus nicht ganz unumstritten sind, ist es die alle vier Jahre verdffentlichte
»dinus-Jugendstudie® nicht. Unter anderem wird sie von der Bundeszentrale fiir
politische Bildung und der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung in Auftrag
gegeben. Ein Themenblock der SINUS-Jugendstudie 2024 ist die ,,Wahrnehmung
von und Umgang mit politischen Krisen*. Schnell fillt einem die Unteriiberschrift
,»Politik hat keinen hohen Stellenwert fiir Jugendliche* ins Auge. So heift es, dass
viele Jugendliche im direkten Gesprach zwar durchaus politisches Interesse
beurkunden und auch sagen, dass sie Politik ,verstehen®, jedoch wird
geschlussfolgert, dass die Hemmschwelle Gegenteiliges zuzugeben zu hoch ist.
Denn: Wenn die Jugendlichen gefragt werden wofiir sie sich generell interessieren,
oder woriiber sie mit Freunden reden, so liegen politische und gesellschaftliche

Themen nur auf einem Mittelfeldplatz.

41 Vgl. Marc Calmbach et al, ,,Wie ticken Jugendliche? 2024: Lebenswelten von Jugendlichen im
Alter von 14 bis 17 Jahren in Deutschland", 2024, S. 18
https://www.bpb.de/system/files/dokument pdf/ul8 SINUS-Jugendstudie Wie-ticken-
Jugendliche 2024 Print 24-06-07 Sperrfrist 12.06.24 12.00.pdf.

42 Vgl. SINUS-Institut, ,,Sinus-Milieus — Der Goldstandard der Zielgruppensegmentation”, o. J.
https://www.sinus-institut.de/sinus-milieus.
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AuBerdem sind die Wiinsche und Sorgen der Jugendlichen kaum von sozialen und
politischen Themen geprigt, vielmehr sind sie von ichbezogenen Wiinschen und
Sorgen dominiert.*

Einen  spilirbaren  Unterschied  proklamiert die  Studie  hier  bei

Bildungsunterschieden.

BILDUNGSABHANGIGE WAHRNEHMUNGS-
UNTERSCHIEDE BEIM THEMA ,,POLITIK«

Niedrige Bildung Mittlere Bildung Hohe Bildung

Enger Bewusstseinsradius: Weiter Bewusstseinsradius:
Eigene Betroffenheit / <2 »  Abstrahierung von eigener
Ich-Erleben Betroffenheit

Meist nur mediale ,,GraB- » o DBreites Spekirum an Sorgen
themen® genannt genannt

Oberflachliches Themenver- . . Differenziertes und kontextuali-
standnis siertes Themenverstandnis
Begriffliche Barrieren < »  Elaborierte Sprache

Bewusstsein fiir Konseqguen-
Zen / Zukunftsimplikationen

r
Y

Fokus auf Gegenwart

Geringe Empathie Hohe Empathie

A

)
-

fiir Betroffene fur Betroffene
Eigenes Erleben als Tendenz (und FAhigkeit) zu
Bezugspunkt und MaBstab Generalisierung und Abstraktion

Abbildung 2: Politische Wahrnehmung im Hinblick auf formale Bildungsunterschiede*

Formal Niedriggebildete haben Schwierigkeiten politische und soziale Themen
generalisierend und abstrakt zu betrachten, wihrend es bei formal Hohergebildeten
gegenteilig der Fall ist. Hierauf liee sich auch das Modell der drei Perspektiven
politischer Bildung anwenden. Wéhrend Erstgenannte sich eher auf der Ebene der
»Individuellen Perspektive® befinden, sind Letztgenannte eher in der ,,systemischen
Perspektive angesiedelt. Dies &duBlert sich auch in den wahrgenommenen
Verantwortlichkeiten verschiedener Themen. Bei fast allen Krisen (wie

beispielsweise der Inflation) wird die Politik als alleiniger Problemloser ,,erwartet*.

4 Vgl. Calmbach et al., ,,Wie ticken Jugendliche? (...)", S. 157.
4 Quelle: Marc Calmbach et al, ,,Wie ticken Jugendliche? 2024: Lebenswelten von Jugendlichen im
Alter von 14 bis 17 Jahren in Deutschland", 2024, S. 159.
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Dabei wird nur selten eine zustdndige Stelle verortet, Begriffe wie ,,Staat“,
,Politiker oder ,,die Méchtigen* werden haufig unter einen Hut geworfen. So heif3t
es: ,, Wie zuvor beschrieben, ist das politische Wissen im Allgemeinen bei den
meisten Jugendlichen ausbaufihig. Dies trifft auch auf Kenntnisse um politische
Prozesse und Zustdindigkeiten im Besonderen zu. “* Auffillig ist auch: Je weniger
sich die Jugendlichen mit Politik auseinandersetzen und desto weiter politische
Problemfragen vom Alltag dieser Personen entfernt sind, desto stirker wird von
»der Politik* eine Losung dafiir gefordert. Lediglich spiirbar politisch Interessierte
konnen verantwortliche Stellen fiir diese Probleme ausmachen.* Weiter heif3t es:
,, Gesprdche mit den Jugendlichen legen nah, dass offenbar eine Kluft zwischen der
wahrgenommenen Verantwortung von Politik, Probleme l6sen zu miissen, und der
zugeschriebenen Kompetenz, diese Probleme losen zu konnen, gesehen wird. Viele
Jugendliche werfen der Politik vor, die Bedarfe der ,,echten Bevélkerung nicht
wahrzunehmen, nicht kompetent genug zu sein oder schlicht keine Losung finden
zu wollen. ““” Damit hat sich das Meinungsbild im eben dargestellten Sachverhalt
seit 2020 merklich verschlechtert.

Schon in der Sinus-Studie 2020, bei dieser Studie wurde ein besonderer Wert auf
Politik gelegt, beklagten viele Jugendliche eine zu geringe Teilhabe der
Jugendlichen an politischen Entscheidungsprozessen sowie mangelnde
Reprisentation der Jugendlichen und ihrer Anliegen im politischen Raum. Dies
geht soweit, dass den Entscheidungstridgern aus der Politik, und damit vorrangig
alteren Personen, Ignoranz und Zynismus unterstellt wird.*

Dennoch ist die Jugend nicht unpolitisch. Politische und soziale Unruhen wecken
bei vielen Jugendlichen den Drang ,.etwas zu tun®“. Anders als vielleicht friiher,

heiB3t das aber nicht, sich dauerhaft politisch oder sozial zu engagieren.

4 Calmbach et al., ,,Wie ticken Jugendliche? (...), S. 172.

46 Vgl. Calmbach et al., ,,Wie ticken Jugendliche? (...), S. 173.

47 Calmbach et al., ,,Wie ticken Jugendliche? (...)*, S. 173.

48 Vgl. Marc Calmbach et al., ,,Wie ticken Jugendliche? 2020: Lebenswelten von Jugendlichen im
Alter von 14 bis 17 Jahren in Deutschland", 2020, S. 410,
https://www.bpb.de/system/files/dokument pdf/SINUS-Jugendstudie ba.pdf.
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Viel eher erfolgen spontane Handlungen wie das Teilen von Social-Media-
Beitrdgen, die Teilnahme an Demonstrationen oder das Beteiligen an verschiedenen
politischen oder sozialen Aktionen.*

Auch dieses Phidnomen muss mit dem Hintergrund aufgekldrt werden, dass
Jugendgemeinderite ein stindig bestehendes Gremium sind und mehrjihriges

Engagement vorausgesetzt wird.

4 Vgl. Calmbach et al, ,,Wie ticken Jugendliche? (...)", S. 168-169.
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6 Geschichte von Jugendgemeinderéaten in Deutschland

Die Geschichte von Jugendgemeinderdten ist insbesondere mit Baden-
Wiirttemberg eng verwurzelt. Der erste offizielle JGR wurde 1985, dem
Internationalen Jahr der Jugend, im oberschwébischen Weingarten gegriindet.>® Als
Vorbild dienten dabei vermutlich die in Frankreich, unter anderem auch in der
franzosischen Partnerstadt Weingartens, zu dieser Zeit schon populéren ,,conseils
d'enfants et de jeunes, was auf Deutsch mit ,,Kinder- und Jugendrite iibersetzt
werden kann.**

Die Geschichte von Jugendparlamenten reicht jedoch deutlich weiter. Am 13.
November 1923 — vor iiber einhundert Jahren — griindete sich die sozialistische
Erziehungsorganisation der Reichsarbeitsgemeinschaft der Kinderfreunde (kurz:
Kinderfreunde). Vorsitzender der Kinderfreunde war der Péddagoge und Politiker
Kurt Lowenstein. Zusammen mit weiteren Bildungspolitikern prigte er die
Programmatik der Organisation. Werte wie Solidaritit, Ordnung und Freundschaft
sollten den Kindern (vornehmlich Arbeiterkinder) vermittelt werden. Ab 1927
entstanden die sogenannten ,,Kinderrepubliken“.*> Mehrwochige Zeltlager, bei
denen die teilnehmenden Kinder, es waren bis zu 2000, ,,als Subjekte von Politik*
demokratische Grundprinzipien leben konnten.>* Dies umfasste unter anderem
einen Wahlkampf, das Wihlen eines Lagerparlaments und das Treffen von
bindenden Beschliissen. Dabei blieben Erwachsene stets im Hintergrund und
sorgten lediglich fiir Verpflegung oder ein funktionierendes Postwesen.* Zu
Spitzenzeiten 1932 erreichten die Kinderfreunde bis zu 120 000 Kinder. Zusammen
mit Helfern und einem angeschlossenen Elternverband waren es rund 200 000

Mitglieder.

50 Vgl. Hermann, ,,Jugendgemeinderite in Baden-Wiirttemberg (...)", S. 137.

51 Vgl. Angelika Barth, ,,Jugendgemeinderite - WAS?%, 2017, S. 20, https://www.lpb-
bw.de/fileadmin/lpb_hauptportal/pdf/publikationen/jgr leidfaden2017.pdf.

52 Vgl. Friedrich Ebert Stiftung, "100 Jahre Kinderfreunde- Spiel, SpaB und Sozialismus", 2023,
https://www.fes.de/feshistory/blog/kinderfreunde.

3 Vgl. Waldemar Stange und Rainer Wiebusch, ,,Pro- und Contra-Diskussion von Kinder und
Jugendgremien®, in Christian Palentien und Klaus Hurrelmann (Hrsg.): ,,Jugend und Politik. Ein
Handbuch fiir Forschung, Lehre, Praxis®, 1997, Berlin, S. 366

4 Vgl. Friedrich Ebert Stiftung, ,, Kinderrepublik, o. J., https://www.fes.de/adsd50/kinderrepublik.
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Kurz darauf wurde die Organisation jedoch von den Nationalsozialisten verboten.>
In den 1960er Jahren gab es dann in der Stadt Friedrichshafen das erste Gremium,
welches einem JGR nahekam. Halten konnte es sich jedoch auf Dauer nicht. Erst
die Griindung des JGRs Weingarten fiihrte dazu, dass weitere JGRs gegriindet
wurden, wie beispielsweise in Filderstadt (1987) sowie Bisingen, Gengenbach,

Offenburg und Friedrichshafen (alle 1989/1990).%¢

6.1  Der Dachverband fur Jugendgemeinderate Baden-Wirttemberg

Schlieflich wurde im Mai 1993 in Bad Urach der ,Dachverband der
Jugendgemeinderite Baden-Wiirttemberg® gegriindet. Schon damals hatten die
Griindungsmitglieder eine genaue Vorstellung, welche Aufgaben der Dachverband
iibernehmen soll. Damals hieB es: ,, Gemeindeiibergreifende Oﬁ‘entlichkeitsarbeit,
Koordination von landesweiten Forderungen und Antrdgen, Entwicklung von
Perspektiven  der  Mitbestimmung  Jugendlicher in den  Kommunen,
Multiplikatorenfunktion: Beratung von interessierten Kommunen und Jugendlichen
(...), Erfahrungsaustausch und Hilfestellung bei Konflikten mit Gemeinderat oder
Verwaltung, Koordination von Aktivititen und Forderungen, Transfer von
Antrigen, (Mif-) Erfolgen, PR-Material und Ideen, Uberpriifung der
verschiedenen JGR-Modelle hinsichtlich ihrer Effizienz und Kompatibilitdt. >’

Viele dieser Ziele lassen sich auch heute noch, iiber 30 Jahre spiter, in der Satzung
des Dachverbands des Jugendgemeinderite Baden-Wiirttemberg e. V. finden. Die
aktuell giiltige Fassung ist vom 3. April 2023. So heilit es in §2 Abs. 1: , Der
Dachverband artikuliert die politischen Vorstellungen der Jugendgemeinderdte in

Baden-Wiirttemberg. “.

% Vgl. Friedrich Ebert Stiftung, ,,100 Jahre Kinderfreude (...)".
% Vgl. Hermann, ,,Jugendgemeinderite in Baden-Wiirttemberg (...)", S. 138.
57 Hermann, ,,Jugendgemeinderite in Baden-Wiirttemberg (...)", S. 141.
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Weiter setzt sich der Dachverband in Absatz 2 zum Ziel, die Jugendgemeinderite
unter einem einheitlichen Erscheinungsbild zu prisentieren, Materialen und
Hilfestellungen fiir die JGR-Arbeit vor Ort zu erstellen, JGR-Neugriindungen zu
unterstiitzen und sich fiir die Griindung eines bundesweiten Dachverbands

einzusetzen. In §3 ist der Vereinszweck formuliert.

§ 3 Vereinszweck
(1) Der Verein verfolgt ausschlieflich und unmittelbar gemeinniitzige Zwecke im
Sinne des §52 AO im Zwecke der allgemeinen Forderung des demokratischen
Staatswesens.
(2) Der Verein verfolgt den in Absatz eins genannten Zweck insbesondere durch
Offentlichkeitsarbeit zur Forderung des demokratischen Staatswesens, Aufzeigen
von Beteiligungsmaoglichkeiten im demokratischen Staatswesen, Entwicklung von
Perspektiven der politischen Teilhabe Jugendlicher im demokratischen Staatswesen

und durch politisch wertvolle Veranstaltungen.

In §3 der Satzung wird ndher auf den Vereinszweck eingegangen, welcher
»ausschlieBlich und unmittelbar* die Gemeinniitzigkeit im Sinne des §52 AO ist.
Der oberste Zweck ist die allgemeine Forderung des demokratischen Staatswesens.
Dieser Zweck soll insbesondere durch, wie es in Abs. 2 heiBt, ,, Offentlichkeitsarbeit
zur  Forderung des  demokratischen — Staatswesens,  Aufzeigen  von
Beteiligungsmoglichkeiten im demokratischen Staatswesen, Entwicklung von
Perspektiven der politischen Teilhabe Jugendlicher im demokratischen Staatswesen
und durch politisch wertvolle Veranstaltungen ** erreicht werden.>®

Nach der Griindung des Dachverbands rechneten die Akteure mit einer
sprunghaften Vervielfdltigung der bestehenden Gremien.* Damit sollten sie auch
recht behalten. 1996 hatten bereits 34 Gemeinden in Baden-Wiirttemberg ein JGR,
2005 waren es schon 89. Seitdem ist die Zahl der Jugendgemeinderdte insgesamt

nur leicht gewachsen.

%8 Dachverband der Jugendgemeinderite BW e. V., ,,Satzung des Dachverbands der
Jugendgemeinderite Baden-Wiirttemberg e.V.", 2023, https://jugendgemeinderat.de/wp-
content/uploads/2024/02/2023-04-02-Satzung-gueltig-1.pdf.

% Vgl. Hermann, ,,Jugendgemeinderite in Baden-Wiirttemberg (...)", S.141.
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Dennoch hat sich die Erkenntnis der politischen Notwendigkeit von Kinder- und

Jugendbeteiligung im politischen Kontext verstérkt.®

8 Vgl. Barth, ,Jugendgemeinderiite - WAS?, S. 20.
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7 Arten von Jugendgemeinderd&ten in Deutschland

Mittlerweile gibt es rund 100 ,richtige“ Jugendgemeinderidte in Baden-
Wiirttemberg.

Das Hauptmerkmal welches ein institutionelles Jugendgremium zu einem
Lrichtigen® JGR macht, ist, unabhdngig von der Wahlbeteiligung, die Wahl. Dies ist
auf den ersten Blick auch der grofite Unterschied zu anderen, schon genannten
Beteiligungsformen.

Dadurch, dass der Gesetzgeber einen so grofen Freiraum ldsst, wie ein
Jugendgremium auszusehen hat, haben sich viele verschiedene Arten von
Jugendgemeinderiten entwickelt. Dies beginnt schon bei den vielen existierenden
Bezeichnungen flir das Jugendgremium. 2023 nahm die Landeszentrale fiir
politische Bildung alle Jugendgemeinderite in eine Statistik auf, in welcher unter
anderem auch der Name des Gremiums aufgefiihrt ist. Weitere Begriffe sind
LJugendrat®, ,Jugendvertretung®, ,Jugendparlament®, ,Jugendbeirat*,
,Jugendvertretungsgremium® oder ,,Jugendkomitee®.®*

Schon Mitte der 1990er Jahre erkannte Michael Hermann, dass sich vor allem zwei
Grundmodelle von Jugendgemeinderiten herauskristallisiert haben, die auch heute
noch so bestehen: Formale Réte mit Urwahl und formale Réte mit Schulbezug. Das
Wort ,.formal* soll ausdriicken, dass es sich um stindig bestehende Gremien mit
einem Wahlverfahren handelt und sich dadurch zu Jugendforen oder anderen
loseren oder offenen Beteiligungsprojekten abgrenzt. ,,Formale Réte mit Urwahl*
werden auflerhalb der Schule gewihlt, ,,formale Rite mit Schulbezug® werden in
der Schule, oft auch nur in einer Klassenstufe, gewahlt. Hier ist der ,,8er-Rat* ein
populdres Konzept. Als 3. Variante ist mittlerweile die ,,Online-Wahl*
dazugekommen, wie sie auch in Winnenden durchgefithrt wird.®? Auch
Mischmodelle existieren mittlerweile verstérkt, so wird in Esslingen z.B., sowohl

in der Schule als auch im Rathaus gewahlt.®

61 Vgl. Landeszentrale fiir politische Bildung BW, ,JGR Statistik Januar 2023%, 2023,
https://www.landeskunde-baden-

wuerttemberg.de/fileadmin/Abteilung_II1/jugend/pdf/jgr statistik jan 2023.pdf.

62 Vgl. Landeszentrale fiir politische Bildung BW, ,,

JGR Statistik Januar 2023, Nr. 102.

83 Vgl. Landeszentrale fiir politische Bildung BW, ,,GR Statistik Januar 2023", Nr. 22.
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Die Zusammensetzung des JGRs hingt auch immer mit der Gemeindestruktur und
dem Willen der Verwaltung zusammen. Gemeinden ohne weiterfithrende Schule
konnen demnach dort keine Wahl durchfiihren. Gemeinden mit weiterfithrenden
Schulen miissen sich dariiber Gedanken machen, ob auch nicht in der Gemeinde
wohnende Jugendliche das aktive (und womdglich auch passive) Wahlrecht
zugesprochen wird. Generell durchgesetzt hat sich eine relative kurze Amtsdauer
von ein bis drei Jahren.*

In den 1990er Jahren verglich Michael Hermann die Geschéftsordnungen vieler
verschiedener Jugendgemeinderdte und konnte so die Funktionen, Aufgaben und

Zielsetzungen von Jugendgemeinderdten systematisieren:

e Motivationsfunktion

Jugendliche sollen verstirkt aktiv in der ortlichen Gemeinde mitarbeiten.

e Rekrutierungsfunktion
Konkretisiert die Motivationsfunktion. Jugendliche sollen so motiviert werden,
dass sie spdater kommunale Ehrendmter in der Heimatgemeinde iibernehmen

werden.

e Artikulationsfunktion
Die normalerweise in der Wahrnehmung benachteiligten Jugendlichen sollen eine
Plattform erhalten, ihre Meinung in allen kommunalen Themen und
Entscheidungen zum Ausdruck zu bringen. Diese Funktion soll so weitreichend

sein, dass sie Entscheidungen eindeutig mitbeeinflusst (Mitbestimmung).

e Politische Bildung oder politische Sozialisierung
Die Mitarbeit im JGR soll Jugendliche in ithrem politischen Verstdndnis stdrken und

ihre Kompetenz in kommunalen Fragen festigen.®

64 Vgl. Landeszentrale fiir politische Bildung BW, ,, JGR Statistik Januar 2023,
8 Vgl. Hermann, ,,Jugendgemeinderite in Baden-Wiirttemberg (...)", S. 145-146.
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8 Empirische Untersuchung

Einen wichtigen Teil dieser Arbeit nimmt die empirische Untersuchung ein.
Stimmen aus der Praxis sollen dazu beitragen, eine Antwort auf die
Forschungsfrage zu finden und die bereits im Theorieteil formulierten

Feststellungen zu untermauern bzw. zu ergénzen.

8.1  Methodisches Vorgehen

Die empirische Forschung kennt mehrere Moglichkeiten der Datenerhebung.
Primdrdaten werden vom Forscher zur Untersuchung des Problems erhoben,
Sekundérdaten sind Daten, die nicht speziell fiir den Zweck der Untersuchung
erhoben wurden. Primérdaten konnen beispielsweise Erhebungen {iber
Einstellungen und Meinungen sein, Sekundérdaten sind beispielsweise amtliche
Statistiken oder Geschéftsberichte.®

Primdrdaten konnen unter anderem durch Befragungen erhoben werden. ,, Die
Befragung stellt einen Oberbegriff fiir mehrere Datenerhebungsverfahren dar,
deren Gemeinsamkeit darin besteht, dass Auskunfispersonen iiber verbale oder
andere Stimuli (schriftliche Fragen, Bildvorlagen, Produkte) zu Aussagen iiber den
Erhebungsgegenstand veranlasst werden.“® Es konnen drei Typen von
Befragungen unterschieden werden: Das personliche Interview, das telefonische
Interview und die schriftliche Befragung. In dieser Bachelorarbeit war das
personliche Interview das Mittel der Wahl. Dieses wurde bet allen Experten mit der

Videokonferenzsoftware ,,Webex‘ durchgefiihrt.

66 Vgl. Felix Riesenhuber, ,,GroBzahlige empirische Forschung®, in: Sonke Albers

et al. (Hrsg.): ,,Methodik der empirischen Forschung®, 3. Auflage, 2009, Wiesbaden, S. 12.

67 Maria Kaya, ,,Verfahren der Datenerhebung®, in Sonke Albers et al. (Hrsg.): ,,Methodik der
empirischen Forschung®, S. 51. zitiert nach H. Bohler, ,,Marktforschung®, 3. Auflage, 2004, S. 85.
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8.2  Der Fragebogen

68

., Der Fragebogen stellt das Instrument fiir die standardisierte Befragung dar.
Drei von vier Experten erhielten, bis auf eine Frage, den gleichen Fragebogen
zugesandt.

Eine Expertin erhielt einen auf die Gemeinde zugeschnittenen Bogen, der jedoch
auch universelle Fragen enthielt. Dies sollte sicherstellen, dass es vergleichbare
Ergebnisse aus der Praxis gibt und so fiir eine hohere Vergleichbarkeit gesorgt ist.
Der Fragebogen wurde den Experten bereits vor dem Interview zugesandt.

Die Fragen der Fragebdgen waren in vier bzw. drei Themenkomplexe eingeteilt.
Der Fragebogen der Experten Heinz, Barth und Kohler enthielt die
Themenkomplexe ,,Griindung eines JGRs*, ,,Arbeit eines JGRs* und ,,Der JGR als
Gremium der Macht?“. Jeder Themenkomplex enthielt mehrere offen gestellte
Fragen, es handelt sich um ein qualitatives Interview. Der Fragebogen der Expertin
Weber enthielt die Themenkomplexe ,,Rahmenbedingungen zum JGR*, ,.Der JGR
Winnenden* und ,,Die Rolle der Gemeinde®“. In der Auswertung werden die
jeweiligen Fragen kursiv formuliert. Darauffolgend wird kurz dargestellt, inwieweit

die Frage relevant war.

8.3  Auswahl der Interviewpartner

Die Auswahl der Interviewpartner erfolgte nach erster Recherche in einschldgiger
Literatur und zudem auch durch personliche Kontakte. Ungeachtet dessen, dass
Jugendgemeinderite in Deutschland, und insbesondere in Baden-Wiirttemberg,
eine lange Geschichte haben und stetig neu geforscht wird, ist die Anzahl an
Experten, besonders an unabhingigen, begrenzt. Insgesamt wurden vier Experten
in drei Interviews befragt.

Experten sind Personen, die in einem bestimmten Fachgebiet weit {iber dem

Durchschnitt liegende Kenntnisse und/oder intellektuelle Fahigkeiten besitzen.*

®8 Kaya, ,,Verfahren der Datenerhebung®, S. 51

89 Vgl. Richard Lackes und Markus Siepermann, ,,Definition: Expertenwissen®, o. J.,
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/expertenwissen-34831.
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Es wurde darauf geachtet, umfassende Daten zu sammeln, indem Experten
unterschiedlicher Hintergriinde befragt wurden.

SchlieBlich wurden folgende vier Experten befragt:

Florian Heinz

Seit 2024 Referent im Fachbereich ,,Jugend und Politik* der Landeszentrale
fiir politische Bildung Baden-Wiirttemberg.
e Angelika Barth
Seit 24 Jahren Referentin bei der Landeszentrale fiir politische Bildung
Baden-Wiirttemberg. Seit 2008 Referentin im Fachbereich ,,Jugend und
Politik“. Zudem Fachbereichsleitung im Fachbereich ,,Jugend und Politik*.
e Nina Kohler
Projektleiterin flir das Projekt ,,Beteiligung, wo wir zuhause sind“ beim
Dachverband fiir Jugendgemeinderite Baden-Wiirttemberg.
Zudem ehemalige Jugendgemeinderdtin im JGR Weingarten, dort auch im
Vorstand aktiv gewesen.
e Jil Weber
Im Zeitraum von 2016 bis 2022 Mitglied im Jugendgemeinderat
Winnenden. Zwischen 2017 und 2019 stellvertretende Vorsitzende des

Gremiums. Ab 2019 bis zum Ende der Amtsperiode erste Vorsitzende.

8.4  Der Jugendgemeinderat Winnenden

Die Grofle Kreisstadt Winnenden liegt im Rems-Murr-Kreis und hatte zum
31.12.2023 eine Bevolkerung von 29.436 Personen. Davon sind insgesamt 5008
Personen Kinder und Jugendliche, d. h. unter 18 Jahre alt.”® Der JGR Winnenden
besteht seit 1994 und zdhlt damit zu den élteren Jugendgemeinderiten in
Deutschland. Der JGR Winnenden besteht nach §2 Abs. 1 der ,,Richtlinien fiir den
Jugendgemeinderat Winnenden®, zuletzt gedndert durch Beschluss des

Gemeinderats vom 28.03.2017, aus 16 Mitgliedern.

70 Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, ,,Bevolkerung im Uberblick-Stadt Winnenden,
2023, https://www.statistik-bw.de/BevoelkGebiet/Bevoelkerung/99025010.tab?R=GS119085.
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Den Vorsitz iibernimmt nach §2 Abs. 2 ein Mitglied aus dem Inneren des JGRs. Die
Wabhl ist als Online-Wahl gestaltet. Wahlberechtigt sind nach §4 Abs. 1 der Satzung
alle Jugendlichen, die am letzten Tag der Wahl das 13. Lebensjahr vollendet, aber
das 20. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und ihren Hauptsitz in Winnenden
haben. Auch Jugendliche anderer Nationen diirfen wéhlen (und auch gewihlt
werden). Das passive Wahlrecht haben alle Jugendlichen, welche das 14.
Lebensjahr vollendet, aber das 20. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und ihren
Hauptwohnsitz in Winnenden haben. Die Amtszeit der Jugendgemeinderite betragt
nach §6 Abs. 1 der Satzung zwei Jahre. Scheidet ein Mitglied aus, riickt der
Bewerber mit den meisten Stimmen nach. Ein Ausscheiden aus Altersgriinden ist

erst zur nichsten Wahl hin vorgesehen.”

8.5  Aufstellung von Thesen

., Thesen sind zugespitzte und (idealerweise) kontroverse Behauptungen, die einer
argumentativen Begriindung bediirfen. “’?

., Hypothesen sind eine Unterform von Thesen: wihrend eine These eine einfache
Behauptung darstellt, behauptet eine Hypothese einen Zusammenhang zwischen

mindestens zwei Faktoren. ‘73

Zur weiteren Uberpriifung der Forschungsfrage werden eine These sowie eine

Hypothese aufgestellt:

These: Jugendgemeinderite sind einflussreiche Gremien in der Gemeinde.

Hypothese: Wenn Jugendgemeinderite einflussreich sind, dann ,lernen” dessen

Mitglieder auch Politik.

"1 Vgl. GroBe Kreisstadt Winnenden, ,,Richtlinien fiir den Jugendgemeinderat der Stadt
Winnenden®, 2017,

https://www.winnenden.de/site/Winnenden Responsive/get/params E1788079883/2638508/1-0-
6_Richtlinien-Jugendgemeinderat.pdf.

2 Goethe Universitdt Frankfurt am Main, ,,Thesen, Hypothesen, Annahmen®, S. 1,
https://www.fb03.uni-frankfurt.de/46036826/thesen_hypothesen _annahmen.pdf.

3 Goethe Universitit Frankfurt am Main, ,,Thesen, Hypothesen, Annahmen*, S. 2.
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8.6  Auswertung der erhobenen Daten

Nachfolgend werden die Antworten der Experten vorgestellt. Als Grundlage dafiir
dient die Reihenfolge der Experten aus Kapitel 8.3. Dadurch werden die Fragen
zunéchst von Experten mit einem beruflichen Hintergrund zu Jugendgemeinderéten
beantwortet, dann folgt die Beantwortung durch Jil Weber aus einem praktischen
Blickwinkel. Auch Frau Kohler war Mitglied in einem JGR, weshalb sie die Fragen
teilweise auch aus beiden Blickwinkeln beantworten kann.

Wo es sinnvoll ist, wurden Fragen teilweise auch zusammengefasst, um einen
schnelleren Uberblick bekommen zu kénnen. Aus Griinden der Struktur des
Interviews sind vor allem die Fragen fiir Frau Weber nicht an der gleichen Stelle

gestellt worden, wie es bei den anderen drei Experten der Fall war.

Griindung eines Jugendgemeinderats

Frage 1: Warum sollte eine Gemeinde einen Jugendgemeinderat griinden? Was
sind die Vorteile eines stindig bestehenden Gremiums?

Damit ist insbesondere die offene und die anlassbezogene (auch: projektbezogene)
Jugendbeteiligung gemeint, auf die in den Kapiteln 3.2 und 3.3 schon eingegangen

wurde.

Herr Heinz weist darauf hin, dass die Gemeinde in gewissem Malle dazu
verpflichtet sei, da der §41a GemO Kinder- und Jugendbeteiligung in der Gemeinde
verpflichtend vorschreibt. In diesem Zuge konne eine Gemeinde einen JGR
griinden. Er sieht den Vorteil, dass durch die stindige Aufrechterhaltung und
Aktivitdt eines Gremiums engere Kontakte moglich seien. Dies sei insbesondere
zur Gemeindeverwaltung, zum Gemeinderat und zu anderen Jugendlichen der Fall.
Dadurch kénne wesentlich intensiver und thematisch breiter gearbeitet werden.

Die anlassbezogene Jugendbeteiligung fokussiere sich oft sehr themenspezifisch
auf ein Vorhaben oder bestehe hiufig aus Wiinschen und Vorstellungen der

beteiligten Jugendlichen.”

" Vgl. Anlagen; Anlage 4: Experteninterview Barth + Heinz, 2024, S. 11.
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Frau Barth stimmt den Ausfiihrungen von Herrn Heinz vollumfénglich zu. Sie weist
darauf hin, dass die Frage eigentlich sei, ob die Gemeinde einen JGR griinden solle.
Denn ein JGR habe auch einige Schwichen. Die grofite Schwéche sei, dass das
stindige Gremium in der Theorie dazu geeignet wire, alle Themen des
Gemeinderats auch in eigenen Sitzungen aufzugreifen. Denn: Im Gemeinderat gebe
es eine Daueragenda, nie sei die Tagesordnung leer. Diese konne dann auch der JGR
behandeln, in der Praxis téiten sie dies aber selten. Sie weist darauf hin, dass die 40-
jéhrige Praxis zeige, dass sich die Jugendlichen ihre Themen meist selber suchen.
Uberspitzt formuliert sie: ,,Sie arbeiten ihre eigene Wunschliste ab.“ Oder wenn die
Tagesordnung gerade leer sei, werde die Frage gestellt ,,Was brauchen wir denn?*.
An den Bediirfnissen der Gemeinde werde sich selten orientiert.

Sie weist nochmals darauf hin, dass geplante und durchgefiihrte Veranstaltungen
meist unpolitisch seien. Ebenfalls wiederholt sie sich in der Aussage, dass die
Jugendlichen nicht an allen Themen des Gemeinderats interessiert seien und
dadurch der Kern von Jugendbeteiligung teilweise verfehlt werde. Sie schliefit mit

den Worten, dass Theorie und Praxis eben hédufig auseinander liegen.”

Frau Kohler schreibt den Entscheidungen des Gemeinderats eine hohere Akzeptanz
und Transparenz zu, wenn gleichzeitig ein JGR existiere und dieser
dementsprechend in die Entscheidungsfindung miteinbezogen werde. Zudem weist
sie darauf hin, dass Jugendliche sich ein Bild von politischen Prozessen machen
konnen und verstehen, warum bestimmte Anschaffungen so lange dauern. Sie sagt,
dass viele Jugendgemeinderite spéter fiir den Gemeinderat kandidieren wiirden
oder sogar eine Verwaltungslaufbahn einschlagen wiirden.

Ein Vorteil gegeniiber der projektbezogenen Beteiligung sei, dass bei einem JGR
mehr politische Bildung erfolge und die Nachwuchsforderung ebenfalls groBer
wire. Ein JGR sei planbarer und habe eine gewisse Kontinuitit. Zugleich sind die
Mitglieder gewdhlt, was eine hohere Legitimation bedeute. Dies gebe es in diesem
Umfang bei einem Jugendforum nicht. Gleichwohl plddiert der Dachverband fiir

ein breites Angebot an Jugendbeteiligungsmoglichkeiten in der Gemeinde.’®

5 Vgl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 11-12.
76 Vgl. Anlagen; Anlage 5: Experteninterview Kohler, 2024, S. 39-40.
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Fiir Frau Weber ist ein JGR vor allem fiir groBere Gemeinden oder junge
Gemeinden das Mittel zur Wahl, selbst ohne Rede- und Anhérungsrecht. Dennoch
sei der JGR ein offizielles Gremium, welches in stindigem Kontakt zur Gemeinde
stehe. Sie berichtet, dass sie bis heute noch von Gemeindevertretern angerufen und
von diesen um Rat gefragt werde. Zudem habe ein JGR eine deutlich hohere
Verbindlichkeit als die anderen Beteiligungsformen. Sie spricht von Jugendforen in
der Umgebung, die nicht funktionieren. Ein JGR ist eben gewihlt und verpflichte
auch zum Aktivsein. In Winnenden sei es durchaus auch vorgekommen, dass

Jugendliche abgewahlt worden seien.”

Frage 2: Welche Ressourcen werden fiir die Griindung eines Jugendgemeinderats
bendotigt? Wie kann die Griindung auch in kleinen Gemeinden erfolgen?

Diese Frage soll kliren, was Gemeinden wissen sollten, bevor sie einen JGR
griinden. Zudem soll erortert werden, wie kleine (und damit oft ressourcendrmere)

Gemeinden solch ein Gremium griinden und unterhalten kénnen.

Herr Heinz sagt, dass dies pauschal schwierig zu beantworten sei. Zunichst werde
auf jeden Fall eine Personalstelle, die bei der Stadt- oder Gemeindeverwaltung
angesiedelt ist, benotigt. Er weist darauf hin, dass es Gemeinden gebe, in denen dies
mit einer 5-10 % Stelle geregelt sei, in anderen Gemeinden gebe es dafiir eine

100 % Stelle. Zudem sei eine geeignete Lokalitdt notig, bei der sich das Gremium
dann treffen konne.

Er kommt nochmals auf die Finanzen zuriick und mahnt, dass ein JGR nicht am
»kleinen Finger gelinge und die Unterhaltung einen gewissen und mitunter auch
erheblichen Zeit- und Kostenaufwand bendétige. Dies solle die Kommune in jedem
Falle beriicksichtigen.” Fiir kleine Gemeinden sieht Heinz die Moglichkeit
sogenannte ,,Hybridformen* zu testen. So kdnne beispielweise ein Jugendforum als
,,Kick-Off Veranstaltung® dienen. Dort wiirden dann Themen besprochen werden,

die den Jugendlichen am Herzen liegen.

77 Vgl. Anlagen; Anlage 6: Experteninterview Weber, 2024, S. 60.
8 Vgl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 13.
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Darauf aufbauend konne gesagt werden, dass monatliche Treffen ausgerichtet
werden, die gleichzeitig dafiir sorgen, dass regelméBige erscheinende Kinder und
Jugendliche Mitglied dieses Gremiums sind. Gleiches gilt fiir den Verlust der
Mitgliedschaft. Weiter sagt er, dass dies in der Praxis auch héufig in
Zusammenarbeit mit einem Jugendzentrum geschehe, sofern solche Strukturen
existieren. Er schlie3t damit, dass ithm aber auch klar sei, dass dies auch durch

noétiges Personal stehe und falle.”

Frau Barth beginnt damit, dass jener Teil, welcher Jugendgemeinderéte am meisten
von anderen Beteiligungsformen abhebe, der ressourcenintensivste sei: Die Wahl.
Zudem sei die Wahlbeteiligung meist im einstelligen oder sehr niedrigen
zweistelligen Bereich. Dies miisse sich die Gemeinde klar machen.

Sie verweist auf Gremien, die wie Jugendgemeinderite arbeiten, aber eine andere
Art der ,Mitgliederfindung®* haben. Konkret nennt sie die Mdglichkeiten der
Bewerbung oder die der Delegation. Zudem sieht sie das Problem des Personals.
Sie sagt, nur eine Handvoll an Gemeinden seien wirklich in Sachen Zusténdigkeit
fiir den JGR personell sehr gut aufgestellt. Besonders in kleinen Kommunen sei es
der Klassiker, dass die Zusténdigkeit noch ,,on top* verteilt werde und damit gar
keine richtige und zuverldssige Zustindigkeit existiere.*

Wenn in einer kleinen Gemeinde ein JGR gegriindet werden soll, miisse dies auf
kreative Weise geschehen und beispielsweise den Jugendleiter vom Sportverein
oder die Sozialarbeiterin vom Jugendtreff mit integrieren.

Wichtig sei vor allem auch, dass die Jugendlichen jederzeit einen festen
Ansprechpartner haben. Sie schiebt hinterher, dass dies nicht unbedingt immer der
Biirgermeister sei. Viel wichtiger sei fiir sie aber die Haltung. Wenn Biirgermeister,
Gemeinderat und (ausreichend) Jugendliche wirklich wollen, dann koénne es
klappen. Dabei sei es schwierig, kontinuierlich das Interesse zu halten. Zeitgleich
sei Jugendbeteiligung ein dynamischer Prozess. Es sei Aufgabe der Gemeinde
immer wieder zu evaluieren, ob die Art der Beteiligung noch angemessen ist und

wenn notig, neue Beteiligungsformen anzubieten.

7 Vgl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 14-15.
8 Vgl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 13-14.
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Vor allem in kleinen Gemeinden ist die ,,Ressource* Jugendlichen knapp. In jedem
Falle sei zu beachten, dass Jugendbeteiligung Geduld und Ausdauer erfordere.
Zudem sei viel Durchhaltevermdgen von Néten, da es durchaus passieren konne,
dass Termine verpasst wiirden oder bereits schon abgeschlossene Ideen nochmals
iiberarbeitet werden miissten. Die Kiir sei die finanzielle Ressource (Geld). So
wiirden die Jugendlichen lernen, mit 6ffentlichen Geldern umzugehen. Gleichzeitig
merkt sie aber an, dass zu guter Jugendbeteiligung mehr als ein Budget

dazugehore.®

Frau Kohler stellt die Meinung des Dachverbands folgendermaBlen dar: Der
Dachverband fordere mindestens eine 50 %-Stelle fiir die Betreuung eines JGRs,
insbesondere auch bei der Griindung. Besonders in dieser Zeit brauchten die
Jugendlichen die meiste Begleitung, bis die Strukturen etabliert seien. Ein
geeigneter Tagungsraum sei auch notig. Auch ein gewisses Budget sei sehr
wiinschenswert. Sie merkt aber auch an, dass es beim Budget sehr grof3e
Unterschiede gebe und es nicht zielfithrend wire, dass sich die Gemeinde dafiir
verschulde. Als ,,Add-on®, dies sei auch erst nach und nach mdglich, sei das
Bereitstellen von eigenen Mailadressen oder einer eigenen Website optimal.®

Der Dachverband fiir Jugendgemeinderite erkenne allerdings auch an, dass die
Griindung eines JGRs nicht in jeder Gemeinde machbar und sinnvoll sei. Kohler
verweist auf das Projekt ,,Jugendkreisrite®, welches zum Ziel habe, Jugendliche vor
allem in ldndlichen Regionen auf Kreisebene zu vertreten und somit
moglicherweise als Ersatz flir Jugendgemeinderéte dienen konne. Sie mahnt jedoch,

dass das Projekt niemals die Jugendbeteiligung generell in der Gemeinde ersetze.®

Jil Weber meint, es sei gut, wenn vor der Griindung bei Nachbargemeinden mit

Jugendgemeinderiten, oder notfalls im ganzen Kreis, anfragt werde.

8 Vgl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 15-17.
82 Vgl. Experteninterview Kohler, S. 40.
8 Vgl. Experteninterview Kohler, S. 41.
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Dadurch konne Vergleichbarkeit geschaffen werden und moglicherweise besser
abgeschitzt werden, was auf einen zukomme. Zudem verweist sie auf Materialen
der Bundeszentrale fiir politische Bildung.

Sie macht zwei Alternativvorschliage fiir den JGR. In der Gemeinde Leutenbach
gebe es einen Jugendbeirat, bei welchem die Mitglieder nicht gewihlt, sondern von
den Vereinen und Fraktionen im Gemeinderat entsandt wiirden. Aus solch einem
Beirat konne bei regem Interesse ein JGR hervorgehen. In noch kleineren
Gemeinden plddiert sie fiir Jugendvertreter, die regelmiflig im Gemeinderat

anwesend sein sollten.®*

Frage 3: Wie sollte die Kandidatenfindung fiir den Jugendgemeinderat gestaltet
sein? Was raten Sie Jugendlichen, die im Jugendgemeinderat aktiv sein wollen?
In der Praxis gibt es viele verschiedene Wahlsysteme fiir Jugendgemeinderite.

Doch eins konnen sie alle nicht: Ohne Kandidaten funktionieren.

Herr Heinz sagt, es gebe viele Moglichkeiten fiir das Finden neuer Mitglieder, was
erneut eine Frage der Ressourcen Zeit, Geld und Personal sei. Social-Media sei eine
gute Moglichkeit. Dies setze aber voraus, dass entsprechende zu bespielende
Kanile existieren. Die seiner Meinung nach beste Moglichkeit sei es, die Schulen
ins Boot zu holen und dort Werbung zu machen. Dies erfordere aber auch, dass die
Informationen dann auch wirklich weitergegeben wiirden und die Lehrer sich dafiir
Zeit nehmen. In der Praxis sei das leider hiufig anders.

Angehenden bzw. interessierten Jugendgemeinderdten rdt er, sich iiber den
Zeitaufwand im Klaren zu sein, die das Amt benétige. Zudem weist er darauf hin,
dass Prozessdnderungen in der Verwaltung nicht von jetzt auf gleich geschehen,
weshalb auch Geduld und die Motivation nétigenfalls mehrmals zu handeln,

wichtig seien.®

Fiir Frau Barth ist die zielfithrendste Variante die personliche Ansprache.

8 Vgl. Experteninterview Weber, S. 52-53.
8 Vgl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 18-19.
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Dies solle vor allem durch ehemalige Jugendgemeinderite oder durch Personen, die
den Jugendlichen vertraut sind, geschehen. Hier wiirden sich die Jugendlichen eher
trauen Riickfragen zu stellen, womit vermieden werden konne, dass diese spéter ins
»kalte Wasser geworfen werden. ,,Das Amtsblatt sei nicht geeignet, um
Jugendliche zu erreichen®, sagt Barth. Aber es erreiche die Eltern, Grof3eltern und
weitere Familienmitglieder, die es dann an die Jugendlichen herantragen.

Es miisse sich aber nichts vorgemacht werden: Es werde immer nur eine bestimmte
Gruppe an Menschen erreicht werden, so wie es beim Ehrenamt immer sei.

Sie schlieBt sich Herrn Heinz an, dass die Schule ein guter Ort zur
Kandidatenfindung sei, wenn es denn eine gebe. Fiir die Kinderbeteiligung kdnne

in den Grundschulen Werbung gemacht machen.®

Frau Kohler verweist ebenfalls auf die Schulen sowie auf Berufsschulen. Sie selber
sei in Weingarten von einem Vertrauenslehrer geworben worden, besonders mit
ihnen sei ein guter Kontakt wichtig. ,,Auch Jugendhéduser und Vereine eignen sich
gut”, sagt Kohler. Es miisse allerdings beachtet werden, dass ohnehin schon
ehrenamtlich engagierte Jugendliche nicht zu stark belastet werden.

Sie findet es wichtig, Plakate und Flyer zu drucken und aufzuhingen. Auch im
Bereich der Print-Medien wiirden sich hohe Aufwinde lohnen. Daneben sei auch
ein Social-Media Auftritt notig. Ansonsten gelte es einfach Sichtbarkeit zu zeigen,
beispielsweise bei Stadtfesten oder in FuBlgéngerzonen. Ein hoher peer-to-peer-
Ansatz sei wichtig, denn ein JGR lebe auch von Diversitit.

Jugendlichen, die im Gemeinderat aktiv sein wollen, rit sie, sich mit dem
tatsdchlichen Zeitaufwand auseinanderzusetzen und auch mal eine Sitzung des

JGRs zu besuchen, wenn dieser offentlich tage.®’

Jil Weber stellt die Lage in Winnenden dar. Auch der JGR Winnenden setzt auf die
personliche Ansprache, vor allem auch in den Schulen. Aber auch bei Stadtfesten
oder in der FuBigdngerzone in Winnenden ist der ansdssige JGR présent. Sie

personlich sei auch in den Schulen unterwegs, um zu den Klassen zu sprechen.

8 Vgl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 19.
8 Vgl. Experteninterview Kohler, S. 42-43.
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Sie selber wurde durch eine Podiumsdiskussion iiberzeugt zu kandidieren. Leicht
sei es allerdings nicht, immer ausreichend viele Kandidaten zu finden. So wurde
beispielsweise die Amtsperiode 2019-2021 um ein Jahr auf 2022 verldngert, da
Schulbesuche auf Grund der Corona-Pandemie nicht moglich gewesen wéren und
die Gefahr bestand, dass nicht ausreichend Kandidaten gefunden werden.®

Unabhéngig von Kandidatenfindung und Wahlkampf war des JGR Winnenden auf
Instagram und Facebook aktiv. Auch im Amtsblatt oder der Zeitung sind Artikel

verOffentlicht worden. Weber ist mit der Prasenz des JGR Winnenden zufrieden.®

Arbeit eines Jugendgemeinderats

Frage 4: Welche Aufgaben hat ein Jugendgemeinderat fiir Sie?
Diese Frage soll ndher auf den Umstand eingehen, dass der §4la GemO keine

Themen nennt, fiir die er die Kinder- und Jugendbeteiligung vorschreibt.

Herr Heinz bringt vor, dass es die zentrale Hauptaufgabe eines JGRs sei, die
kommunalpolitische Interessenvertretung der Jugendlichen zu sein.

Er ergénzt, dass die Themen, mit dem der JGR betraut werde, davon abhéngen, was
thm die Verwaltungsspitze oder der Gemeinderat zuspreche. Sofern eine Mitarbeit
in den Ausschiissen moglich sei, sei das ebenfalls eine Hauptaufgabe eines JGRs.
Er mahnt, dass Jugendliche bei der Haushaltsplanung selten beteiligt werden,
obwohl diese ebenfalls von der Budgetplanung betroffen seien. Hier wiirde aber

nicht weit genug gedacht werden.*

Frau Barth bringt vor, dass es drei Moglichkeiten der Jugendbeteiligung im JGR
gebe. Die erste Variante sei die, dass die Gemeinde und der Gemeinderat das
Gremium des JGRs in dem Sinne ernstnehmen, dass sie die Jugendlichen friihzeitig
iiber alle Themen, die gerade aktuell sind informiert und regelméBig deren Meinung

einholt.

8 Vgl. Experteninterview Weber, S. 54.
8 Vgl. Experteninterview Weber, S. 56-57.
% Vgl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 20.

47



Nicht selten kdme es aber zu dem Fall, dass die Jugendlichen erst eingebunden
werden, wenn der Gemeinderat schon abstimmungsfahig sei, das sei dann nur noch
,»Alibi-Mitsprache*. Denn das wirft sie dem Gemeinderat vor: Dass dieser teilweise
die Jugendlichen absichtlich auBlenvor lasse, um sich nicht nochmals mit einer
weiteren Ansicht auseinandersetzen zu miissen, sofern das jeweilige Thema bereits
beschlossen sei.

Die zweite Moglichkeit, die sie nennt ist, dass sich die Jugendlichen ihre Themen
selber suchen, wie auf einer Art ,,Spielwiese”. Meist seien das Themen, die den
Jugendlichen Spall machen, allen voran Events zu organisieren. Gleichzeitig sdflen
sie in den klassischen ,,Jugendausschiissen® wie dem Jugendhilfeausschuss.

Auch den Jugendlichen wirft sie vor, nicht immer an allen Themen, welche in der
Gemeinde wichtig sind, interessiert zu sein und manche Themen nicht behandeln
zu wollen, obwohl beispielsweise ein Sitz im themenspezifischen Ausschuss
reserviert ware. Dies liege auch daran, dass die Rolle bzw. die Moglichkeiten des
JGRs nie bis zu einem Abstimmungsrecht gingen. Sie stellt fest: Beide Seiten
wiirden in diesem Sachverhalt nicht alle Moglichkeiten eines JGRs nutzen.

Eine dritte, ebenfalls stark vernachldssigte Funktion sei es, die Jugendlichen
politisch zu bilden. Dies umfasse auch, sich einfach zu treffen und tiber politische
Themen zu sprechen, wenn es auf dem Papier keine ,,Jugendthemen* gebe {iber die
sich der JGR Gedanken machen konne oder die Jugendlichen ,,wunschlos*
gliicklich seien.

Das seien fiir sie die 3 Aspekte von Jugendbeteiligung, welche demnach auch der
JGR erfiillen solle: Mitsprache bei den Themen, die die Gemeinde gerade
beschiftigt, die eigenen Themenfindung und die politische Bildung.”

Frau Kohler sagt, dass Hauptaufgaben schwierig zu benennen seien, da der JGR vor
allem auch das Recht habe, eigene Themen in das Gremium einzubringen.
Gleichzeitig miisse aber auch der Gemeinderat das Gremium anerkennen und bei
jugendbetreffenden Themen bei diesem nachfragen. Vor allem solle das Gremium

moglichst jugendfreundlich und offen gestaltet sein.*?

1 Vgl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 20-22.
92 Vgl. Experteninterview Kohler, S. 44,
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Jil Weber fiihrt aus, dass es die Hauptaufgabe eines JGRs sei, dass dieser alle
Jugendlichen in der Gemeinde, unabhingig von Nationalitit und Glauben, vertreten
solle. Sie fiigt hinzu, dass es fiir die Erwachsenen den Gemeinderat gebe und fiir
Senioren den Seniorenrat.

Danach erklért sie, dass der JGR in Winnenden ein Rede- und Anhorungsrecht habe,
Zusétzlich habe der JGR Winnenden ein Antragrecht, welches auch rege genutzt
werde. Aullerdem sei der JGR bei allen Ausschiissen, auller im technischen
Ausschuss (TA) und dem Verwaltungsausschuss (VA) dabei. Auch bei 6ffentlichen
und nicht-6ffentlichen Sitzungen des Gemeinderats sei eine Teilnahme nicht
verpflichtend. An beiden Teilen der Gemeinderatssitzung und auch im TA und dem
VA durften jedoch, nach Anmeldung, Vertreter des JGRs Winnenden teilnehmen.
Sie ergénzt, dass sie es ganz gut finde, wenn der JGR etwas ,,getrennt* sei und seine
eigenen Themen bearbeiten konne. Gleichzeitig sagt sie, dass sowohl die
Verwaltung, als auch jegliche Fraktionen des Gemeinderats, hdufig nach der
Meinung des JGRs gefragt haben. Sie ergédnzt, dass eine gute Kommunikation einen
sehr hohen Stellenwert habe.” Besonders stolz ist sie auf die Impulse, die der JGR
Winnenden beim Umbau des Lessing-Gymnasiums Winnenden geben konnte. Dies
umfasste den Einbau einer Kiiche, die Gestaltung einer offenen Aula oder die

Einrichtung eines SMV-Raums.*

Frage 5: Wie hdlt man die Jugendlichen motiviert? Wie ldsst sich verlorenen
Motivation einfangen und wie sollte bei Streit im Gremium umgegangen werden?
Wichtig fiir ein handlungsfihiges Gremium sind motivierte Amtstrager und ein

gesitteter Umgang.

Fir Herrn Heinz spielen Transparenz, Respekt, Wertschitzung und das
Mitredenlassen eine grof3e Rolle. Dies miisse unmittelbar nach der Wahl ,,gelebt*
werden, es diirfe sich nicht erst nach drei Monaten zur konstituierenden Sitzung
getroffen werden. In regelméBigen Sitzungen solle wirklich diskutiert werden,

Jugendliche benétigen die Bestédtigung, dass tatsdchlich etwas passiere.

9 Vgl. Experteninterview Weber, S. 51-52.
% Vgl. Experteninterview Weber, S. 58.
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In der Vergangenheit gebe es viele Beispiele von Jugendgemeinderéten, die durch
mangelnde Motivation ,.eingeschlafen* seien. Durch offene Jugendbeteiligung
konne versucht werden einen ,,Kick-off“ zu starten und zu hoffen, dass genug
Jugendliche bleiben, um den JGR ,,wiederzubeleben®. Am besten wére es jedoch,
den Jugendlichen zu zeigen, dass ihre Stimme etwas zéhle und ihnen zeige, dass die
Sitzungen des Gremiums keine ,,Alibiveranstaltung® seien.*

Zur Frage, wie denn mit Streit im Gremium umgegangen werden solle, dullert
Heinz, dass Streit in der Sache auf jeden Fall dazugehore. Dabei diirfe es auch mal
etwas hdrter zugehen. Die Gemeinde solle hier nur eingreifen, wenn es personlich
oder sogar korperlich werde. Ansonsten miisse viel Vertrauen an die Jugendlichen
herangetragen werden, sodass diese die Moglichkeit bekdmen, Streit intern zu

klaren. Damit sei den Jugendlichen am meisten geholfen.*®

Frau Barth spielt auf die Frage an, wie Motivation entstehe. Dabei nennt sie die drei
Begriffe ,,Selbstwirksamkeitserfahrung (= ,,Habe ich das Gefiihl, dass es einen
Unterschied macht, ob ich mich engagiere oder nicht?*), ,,Autonomie* (= ,,Kann
ich wirklich frei selber entscheiden, ohne gegéngelt oder vorgefiihrt zu werden?*)
und ,,Relevanz* (= ,,Sind die Fragen, mit denen ich mich beschéftige wirklich
relevant?*).

Ganz schwierig sei es, wenn der JGR unter Laborbedingungen arbeite oder
womoglich assistierte ,,Entscheidungen* treffe. Materielles wie Sitzungsgeld sieht
Barth nicht als den besten Weg. Sie sagt, dass dies natiirlich existieren diirfe, aber
wenn das Gremium nur durch Sitzungsgeld funktioniere, liefe gewaltig etwas
schief. Die Verwaltung miisse sich in die Jugendlichen hineinversetzen und
iiberlegen, was sie selber motiviere.”’

In der ,,Streitfrage* antwortet Frau Barth dhnlich wie Herr Heinz. Es komme darauf
an ob der Streit personlich, inhaltlich oder iiber Formalititen sei. Barth weist darauf

hin, dass ein JGR ein Gremium mit einem groBen Machtgefille sei.

% Vgl. Experteninterview Barth + Heinz, S.24.
% Vgl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 26.
% Vgl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 24-25.
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Mainnliche Gymnasiasten seien hdufiger vertreten als Jugendliche anderer Schulen,
sie seien es auch, die hdufig reden und andere dadurch ,,unterdriicken* wiirden.
Wenn das Machtgefille zu grofl werde, miisse eingeschritten werden. Streit iiber
Formalitdten sei auch eine groB3e Sache, bei der eingegriffen werden konne. Barth
sagt, dass Jugendliche in bestimmten Fragen kurzen Prozess machen und evtl. nicht
an die Folgen denken wiirden. So kdme es vor, dass andere Jugendgemeinderéte aus
dem Gremium ausgeschlossen werden, da sie zu selten da seien. Nach Griinden
werde jedoch selten gefragt und auch die Folgen, beispielsweise ob iiberhaupt ein
Nachriicker existiere, wiirden nicht abgewogen werden. Auch auf personlicher
Ebene miisse geschlichtet werden, wenn es zu weit unter der Giirtellinie sei.
Zusammenfassend sei sie auch dafiir, dass die Jugendliche zunichst selber die
Moglichkeit bekommen, Differenzen zu kliren, aber in bestimmten Situationen
miisse auch eine Piddagogin eingreifen konnen. Thre Aufgabe sei es auch mit
gewissem Augenmal} zu erkennen, wann Unterstiitzung von auflen nétig sei. Sie
pladiert darauf, dass ein JGR eine Solidarisierungserfahrung sein sollte. Hier
miissten personliche Interessen in den Hintergrund riicken, um die Interessen aller
zu fordern. So z.B. bei Jugendlichen mit Behinderung, die teilweise niemals einen
Antrag schreiben konnten, ihnen gilt es jede Unterstiitzung zu bieten. Denn
grundsitzlich habe ein JGR in gewissem Malle die Eigenschaft, dass eine
Uberwirksamkeit der Selbstinterpretation vorliege. Reprisentation heife nicht nur
seine eigenen Interessen zu vertreten, sondern vielmehr auch fiir andere Gruppen

an Menschen Verantwortung zu iibernechmen.*®

Frau Kohler sagt, es sei wichtig auch kleine Schritte und Erfolge zu feiern. Gerade
in Verwaltungsprozessen konne es langer dauern, da sei jeder Fortschritt ein Erfolg.
Bei Sitzungen des JGRs konnten Snacks und Getrénke angeboten werden und das
Formale sollte nach Mdoglichkeit jugendgerecht aufbereitet sein. Laut Frau Kohler
sollte ebenfalls eine pddagogische Fachkraft anwesend sein. Auch Sitzungsgeld sei
natiirlich eine etablierte Variante, sie habe in Weingarten allerdings keines

bekommen und wire dennoch motiviert gewesen.

% Vgl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 26-28.
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Sie schlussfolgert, dass vor allem die Wertschitzung und das Ernstnehmen vom
Gemeinderat und vom Biirgermeister/der Verwaltung besonders wichtig seien.

Besonders wichtig sei es auch, dass es im JGR eine gute Diskussionskultur gebe,
hier konnten beispielweise Diskussionsregeln festlegt werden. Auch die
padagogische Fachkraft konne eingreifen, wenn es denn nétig werden sollte. Aber
das komme auf das Streitthema an, denn die Jugendlichen sollen auch Diskutieren

lernen.*

Jil. Weber sagt, dem JGR Winnenden sei eine groBe Wertschitzung
entgegengebracht worden. Auch bei  Ehrenamtsabenden oder dem
Seniorennachmittag sei der JGR eingeladen gewesen. Zusétzlich gebe es
Klausurtagungen fiir den neuen JGR und auch Ausfahrten in die Partnerstédte der
Stadt Winnenden, bei denen auch der Oberbiirgermeister mitgefahren sei. Zuletzt
gebe es auch ein Sitzungsgeld, was sie als ansonsten mittellose Jugendliche sehr
begriilte, aber der erste Teil des Gesagten sei auf jeden Fall wichtiger.

Jil Weber erzihlt, dass es zwischen dem JGR Winnenden und der Stadtverwaltung
nur einmal Streit gegeben habe. Innerhalb des JGRs sei es bereits zu Spannungen
gekommen, besonders beim Abbau von Veranstaltungstechnik, da hier meist
Ubermiidung und Stress herrschte.

Hier sei die Abmachung getroffen worden ,,Was dort passiert, bleibt auch dort®. Das
habe sehr geholfen. Als Vorsitzende wies Frau Weber bereits Mitglieder des JGRs

an, personliche Differenzen auerhalb des Gremiums zu 16sen.'®

Frage 6: Wie sollte die Zusammenarbeit mit dem ,,grofsen** Gemeinderat erfolgen?
Worin unterscheiden sich die beiden Gremien? Sind Mitglieder eines
Jugendgemeinderats besser fiir eine ,, Gemeinderatskarriere“ geeignet und welche
Vorteile zieht man aus einer Mitgliedschaft im Jugendgemeinderat sonst noch?

Bei allen Ahnlichkeiten der Gremien, gilt es zu erfragen, wo genau denn die
Unterschiede nun liegen. Bereits im Theorie-Teil und auch in anderen Fragen gab

es schon erste Befunde.

% Vgl. Experteninterview Kohler, S. 45-46.
100 ygl. Experteninterview Weber, S. 59.
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Herr Heinz findet es wichtig, dass die Zusammenarbeit zwischen Gemeinderat und
JGR auf Vertrauen aufgebaut ist und die Jugendlichen von Anfang bis Ende beteiligt
werden. Haltung und Motivation seien wichtig fiir beide Seiten. Aber auch
Transparenz sei von Bedeutung, gerade wenn ein Antrag des JGR abgelehnt werde
oder das ,,groe* Gremium eine fundamental andere Meinung habe.***

Der Hauptunterschied zwischen einem Gemeinderat und einem JGR bestehe darin,
dass eine Gemeinde ohne JGR konne, aber nicht ohne Gemeinderat. Durchaus gebe
es Jugendgemeinderite, die in den Gemeinderat ,.hineinwachsen®, das solle aber
keinesfalls das Hauptargument fiir einen JGR sein, dieses Gremium koénne also
nicht pauschal als ,,Kaderschmiede* bezeichnet werden. Ein JGR biete immense
Vorteile. Wenn das Gremium als politisches Bildungsorgan begriften wird, gebe es
viele Vorteile, die iiber Kommunenarbeit hinausgehen. Heinz verweist auf die
Seminare und die vielfdltigen Angebote der Landeszentrale fiir politische Bildung
Baden-Wiirttemberg. Ansonsten prige eine Mitgliedschaft im JGR unter anderem
die Selbststindigkeit, Disziplin, Projektplanung und -durchfithrung. Auch eine
Personlichkeitsentwicklung konne angestoen werden. Dies helfe im spiteren

Leben enorm.®?

Dem ersten Teil von Herrn Heinz schlief3t sich Frau Barth vollumfanglich an.

Die Vorstellung, dass Jugendgemeinderdte nahtlos in den Gemeinderat
iiberwechseln, sei utopisch. Dies geschehe ausschlieBlich in seltenen Féllen.

Einen JGR zu griinden, weil dadurch erwartet wird, dass der Gemeinderat so
Nachwuchs erhalte, sei meist nur eine leere Hoffnung. Bei einem JGR sollen die
Personlichkeitsentwicklung und das Demokratielernen im Vordergrund stehen. Sie
nennt die Stichworte ,,Fiilhren eines konstruktiven Streits, ,,Wie funktioniert
Interessenausgleich?, ,,Wie kann mit Geld umgegangen werden?* und ,,Wie
konnen Schwiéchere mitgenommen werden?*. In gewissem Malle gelte dies auch
fiir einen Sportverein, aber ein JGR ziele nochmals prignanter auf das

Zusammenleben in der Gesellschaft im kleinen Konstrukt der Gemeinde ab.

101 ygl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 22-23.
102 ygl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 35.
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Einem JGR solle nicht beigetreten werden, wenn es einem nur um die politische

Karriere gehe.'%

,Der Dachverband pliadiere immer fiir ein Rede-, Anhdrungs- und Antragsrecht*,
so Kohler. Im Optimalfall solle es noch Patenschaften zwischen Gemeinderdten und
Jugendgemeinderiten geben, dann sei auch ein informeller Austausch méglich und
es wire nicht so steif. In keinem Falle diirfe der Gemeinderat dem JGR im Wege
stehen, was durchaus mal vorkomme. Viel eher miisste der Gemeinderat an der
Arbeit des JGRs Interesse zeigen und den Generationenaustausch fordern.'*

Ungeachtet dessen gebe es natiirlich deutliche Unterschiede der beiden Gremien.
Ein JGR représentiere eben nur eine Altersgruppe, er sei Sprachohr fiir junge
Menschen. Jugendliche konnen sich Gehdr verschaffen und ihre Themen in die
Politik tragen. Gemeinderite seien im Groflen und Ganzen zu alt, ungeachtet der
Absenkung des passiven Wahlalters bei Kommunalwahlen in Baden-Wiirttemberg
auf 16 Jahre. Ein JGR sei jugendfreundlich gestaltet, was ein deutlicher Vorteil sei.
Neben politischem Wissen, lernen die Jugendlichen Soft-Skills wie
Kommunikationskompetenzen, Teamféhigkeit und Eigenverantwortung, was ihnen
spater moglicherweise auch bessere Chancen beschere, in den Gemeinderat gewéhlt

zu werden. %

Jil Weber lobt das Verhiltnis des Gemeinderats Winnenden zum JGR, der Kontakt
sei durchweg zu allen Fraktionen sehr gut gewesen. Sie verweist nochmals darauf,
dass der JGR héufig um Rat gefragt werde, teilweise seien auch Gemeinderite bei
den Sitzungen des JGRs dabei gewesen.'*®

Weber ist der Meinung, dass Jugendgemeinderite auf jeden Fall besser fiir ein
kommunales Amt geeignet seien als ,,Neulinge*. So konnten politische Strukturen
und Abldufe kennengelernt werden, und auch mit den Ansprechpartnern der

Gemeinde und Gemeinderatsmitgliedern konne in Kontakt getreten werden.

103 Vgl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 35-36.
104 Vgl. Experteninterview Kohler, S. 44.
105 ygl. Experteninterview Kohler, S. 48.
106 ygl. Experteninterview Weber, S. 57.
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Zudem bestehe die Moglichkeit in der Zeitung oder in den Sozialen Netzwerken zu
sehen zu sein, was einem bei kommenden Wahlen mehr Stimmen bescheren konnte.
Dartiber hinaus kénne auch fiirs Leben und den Beruf gelernt werden. Weitere
Vorteile seien, zu lernen wie mit Konflikten umzugehen sei, wie eine strukturierte
Argumentation erfolge und wie sich richtig informiert werden kénne. Des Weiteren
konnen viele verschiedene Menschen kennengelernt werden, was ebenfalls sehr

interessant sei.’

Frage 7: Ist ein Jugendgemeinderat das jugendpolitische Beteiligungsformat
schlechthin? Welche Beteiligungsformen sind gleichwertig oder einfacher
konsequent zu verfolgen?

Die vorletzte Frage soll den Standpunkt der jeweiligen Experten nochmals

verdeutlichen, der auch schon aus dem Rest des Interviews hervorging.

Herr Heinz weist nochmals auf die Selbstwirksamkeit hin. Die gewéhlten
Jugendlichen hitten eine hohe Selbstwirksamkeitserfahrung und das Gefiihl, dass
in der Gemeinde etwas bewegt werde. Jugendliche, die nicht Mitglied im JGR sind,
hitten eventuell das gegenteilige Gefiihl und die Meinung, dass ihre Stimme nach
wie vor nicht gehort werde. Hier seien dann offene Beteiligungsformate auch sehr
reizvoll. Welches Format gewéhlt werden sollte, hinge auch von der Gemeinde ab.
Er stellt fest, dass in groBBen Gemeinden ein JGR deutlich einfacher zu unterhalten
sei und verweist wieder auf die ndtigen Ressourcen.

In kleinen Gemeinden seien eher offene und hybride Formen interessant, das kédme
aber auch individuell auf die Gemeinde an.

Er schlieft damit, dass er nicht davon iiberzeugt wire, dass der JGR das
Jugendbeteiligungsformat ~ schlechthin  sei.  Vielmehr denkt er, dass

Jugendgemeinderite langfristig wohl abnehmen werden.'%®

Auch Frau Barth ist der Meinung, dass es Jugendgemeinderite in Zukunft schwerer

haben werden.

107 ygl. Experteninterview Weber, S. 62.
108 ygl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 29-30.
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Sie verweist nochmals auf die Zahlen, dass nur rund 8-9 % der Gemeinden in
Baden-Wiirttemberg einen JGR haben. Wihrend ihrer Amtszeit und der ihres
Vorgingers, seien es nie mehr als 100 echte Jugendgemeinderite gewesen, aktuell
sei es sogar eine Nullnummer, wenn Griindungen und Auflésungen gegenrechnet
werden. Frau Barth stellt fest, dass Jugendliche heutzutage ihre Zeit gerne
individuell einteilen und auf eine maximale Individualisierung setzen.
Mitgliedschaften in Vereinen ndhmen ab und auch Parteien hitten grof3te Probleme
junge Interessierte zu gewinnen. Jugendliche seien nicht mehr interessiert daran,
sich zwei Jahre und mehr fest zu verpflichten. Und wenn sie es titen, wiirden sie
aus der Nummer (=dem Gremium des JGRs) schwer wieder herauskommen, ohne
einen kompletten Cut zu machen, denn ein mehrmaliges Fernbleiben sei bei einem
JGR nicht moglich. Frau Barth spielt nochmals auf die Tatsache an, dass
Jugendgemeinderite ihre Themen oft selber suchen, dies é&hnle einer
aneinandergereihten Jugendforen- oder Projektbeteiligungssituation. Sie fiihrt an,
viele Gemeinden wiirden einen JGR griinden, ohne eine Agenda zu haben, denn mit
den Themen des Gemeinderats werde sich meist nicht auseinandergesetzt. Dazu
kdme ein hoher Ressourcenaufwand und das Problem mit der Kandidatenfindung,
wenn keine weiterfiihrende Schule im Ort sei. Unter diesen Gesichtspunkten sieht
Frau Barth den JGR keinesfalls als Gremium der Zukunft. Jeder JGR sei nur so gut,
wie er gelebt werde. Gemeinden sollten auf jeden Fall Kinder- und
Jugendbeteiligung gewéhrleisten, es bleibt allerdings offen, ob dies durch einen

JGR geschehen wird, was stark auf die Gemeinde ankdme.®

Frau Kohler sieht den JGR als geeignetes Jugendbeteiligungsformat an, da
Jugendliche auch ihre eigenen Themen und Projekte einbringen konnen.

Dadurch miisse ihre Stimme nicht aktiv eingeholt werden, was héufig mal
vergessen werde, wenn es kein vergleichbares Gremium gebe. Zudem habe der JGR
eine Kontinuitit, die andere Formate nicht hétten. Der Dachverband sehe aber auch
das Problem, dass es in kleinen Gemeinden problematisch werden kénne. Hier
wiren sehr regelméfBige Jugendhearings oder Jugendforen eine Idee, Frau Kohler

sieht hier aber einen noch hoheren Aufwand als bei JGR.

199 ygl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 30-32.
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Zudem konne nicht vorhergesagt werden wie viele Jugendlichen tatséchlich kimen.
Fiir Frau Kohler und den Dachverband seien diese Moglichkeiten also nicht

einfacher bzw. konsequenter zu verfolgen.*°

Jil Weber ist der Meinung, dass sich in einem JGR auf jugendliche Art und Weise
mit kommunalpolitischen Fragestellungen beschiftigt werde und im Falle von
Winnenden auch noch sehr viel Einfluss genommen werden kdnne. Zudem gebe es
keine Fraktionsbindung, was bedeute, dass alle Jugendlichen vertreten werden

miissen und ihre Interessen und Wiinsche gehdrt werden miissen.'*!

Frage 8: Wie stehen Sie zur passiven Wahlrechtsinderung bei Kommunalwahlen
auf 16 Jahre? Wieso sollte man mit 16 nicht gleich fiir den ,, grofsen Gemeinderat
kandidieren?

Die letzte Frage ist etwas provokativ gestellt und soll auch nochmals die

Unterschiede der beiden Gremien darstellen.

Herr Heinz beginnt damit, dass die Landeszentrale fiir Politische Bildung Baden-
Wiirttemberg und auch er selbst die Wahlrechtsdnderung begriilen. Dies sei ein
Punkt auf den lange hingearbeitet worden wire. Einige Kandidaten wéren auch
erfolgreich in diesem jungen Alter gewdhlt worden. Unentschlossenen
Jugendlichen rit er, sich zu iiberlegen, wie die Lebensplanung aussehe und sich zu
fragen, ob der aktuelle Wohnort noch fiir die nichsten finf Jahre die
Heimatgemeinde sei.

Zudem miissten sich die Jugendlichen fragen, ob sie sich mit den Themen des
Gemeinderats schon beschiftigen wollen, oder ob sie lieber die Jugendlichen
vertreten wollen. Im Gemeinderat gebe es viele Themen, die sehr fachspezifisch

seien und den durchschnittlichen Jugendlichen wohl (noch) nicht ansprechen. *2

110 Vgl Experteninterview Kohler, S. 46-47.
11Vgl. Experteninterview Weber, S. 61-62.
112 ygl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 32-33.
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Frau Barth sagt, es sei nicht ihre Aufgabe, sich tiber die passive Wahlaltersenkung
Gedanken zu machen. Es hitte aber sowohl Argumente dafiir, als auch dagegen
gegeben. Die Umsetzung sei aber vor allem ein Projekt der Landesregierung unter
der Fiihrung der GRUNEN gewesen, ob die Jugendlichen das unbedingt wollten,
sei fraglich. Grundsitzlich gehe die Welt davon aber nicht unter. Zur zweiten Frage
positioniert sich Frau Barth folgendermafBlen: Der JGR sei in erster Linie ein
Gremium fiir die Jugendarbeit und die Demokratiebildung, er habe keinen
Organcharakter. Der Unterschied der beiden Gremien ergebe sich schon daraus,
dass eine Gemeinde ohne JGR koénne, nicht aber ohne Gemeinderat. Zudem habe
der JGR lediglich beratende Funktionen. ,,Wenn einen die ,,groen” Themen
ansprechen und das Ziel bestehe, eine Kommune grundlegend mitzugestalten, dann
sei die Kandidatur im Gemeinderat eine ernsthafte Uberlegung wert.“, so Frau
Barth. Dann miisse einem aber auch im Klaren sein, wie viel Ernsthaftigkeit,
Verantwortung, Verpflichtung und Involviertheit das mit sich bringe. Womdglich

miissen eigene Interessen zuriickgestellt werden.'*?

Frau Kohler sagt, dass der Dachverband die Wahlaltersenkung begriile. Es gebe
immer Jugendliche, die in diesem Alter schon fiir den Gemeinderat kandidieren
wollen. ,,Viele Jugendgemeinderdte werden schon mit 14 Jahren gewihlt, was
bedeute, dass diese schon eine Amtszeit hinter sich haben, bis sie fiir den
Gemeinderat kandidieren diirfen®, so Frau Kohler. Es diirfe aber nicht vergessen
werden, dass der Gemeinderat nicht flir Jugendliche ausgelegt sei. Ein JGR sei dies
jedoch schon, sei es wegen der Sitzungszeit, den Themen oder der Aufbereitung der
Informationen. Jeder miisse individuell entscheiden was er mache.

Auch Kohler nennt die Tatsache, dass viele Jugendliche zum Studieren o.4.
wegziehen. ,,Sollte es ein Jugendlicher in den Gemeinderat schaffen, sei dies ja auch

eine Art Jugendbeteiligung®, so Kohler.!**

Fiir Jil Weber ist klar: Der Gemeinderat sei eine ganz andere Hausnummer.

113 ygl. Experteninterview Barth + Heinz, S. 33-34.
114 ygl. Experteninterview Kohler, S. 47.
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Der Gemeinderat zeichne sich dadurch aus, dass viele Sitzungen stattfinden, dass
es theoretisch sei und dass es viele Sitzungsvorlagen zum Lesen gebe. Wenn jemand
mit 16 Jahren in den Gemeinderat gewéhlt werde, werde diese Person ins kalte
Wasser geworfen. Sie gibt aber auch zu, dass sie vermutlich gleich fiir den
Gemeinderat kandidiert hitte, wenn das passive Wahlalter frither auch schon bei 16
Jahren gelegen hitte. Als Mitglied eines JGRs werde einem auf jugendliche Art und
Weise Kommunalpolitik vermittelt und es kénne, wenn es wie in Winnenden sei,
gleichzeitig viel Einfluss genommen werden. Sie wiederholt sich darin, dass es in
einem JGR keine Fraktionsbindung gebe, was bedeute, dass alle Jugendlichen

vertreten, und ihre Interessen und Wiinsche gehort werden miissen*

8.7  Analyse der Ergebnisse

These: Jugendgemeinderdte sind einflussreiche Gremien in der Gemeinde.

Diese These ldsst sich weder pauschal verifizieren noch falsifizieren. Wie so oft ist
es eine Frage der Haltung. Denn eins ist ein JGR keinesfalls, das haben auch die
Interviews gezeigt: Ein Selbstliufer. Jugendgemeinderdte benétigen viele
Ressourcen, wie beispielsweise Zeit. Dies umfasst das Beteiligen des Gremiums,
also auch das aktive Einfordern von Stellungsnahmen zu bestimmten Themen. Das
gilt sowohl fiir die Verwaltung, als auch fiir den Gemeinderat. Auch der JGR sollte
den Freiraum haben, eigene Themen und Interessen vertreten zu diirfen. In
vermeintlich ruhigeren Zeiten und auch dariiber hinaus sollte politische
Bildungsarbeit erfolgen, um die Perspektive der Kinder und Jugendlichen zu
erweitern. Hierfiir miissen komplexe Themen jugendgerecht aufbereitet werden.
Hier konnen die umfangreichen Publikationen der Landeszentrale fiir politische
Bildung Baden-Wiirttemberg oder das Projekt ,,JJGR 4.0 des Dachverband fiir
Jugendgemeinderite Baden-Wiirttemberg weiterhelfen. Bei anfinglichem
Unverstindnis der Jugendlichen darf nicht die Geduld verloren werden, ansonsten

schligt die Motivation des Gremiums schnell ins Negative um.

115 Vgl. Experteninterview Weber, S. 61-62.
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Ein weiterer unverzichtbarer Faktor ist Personal, da waren sich alle Experten einig.
Der Dachverband fiir Jugendgemeinderéte fordert mindestens eine 50 %-Stelle.
Eine Forderung, die vermutlich nur ein kleiner Teil der Kommunen in Baden-
Wiirttemberg erfiillen kann. Ein JGR ohne Ansprechperson bei der Verwaltung wird
schnell zur Alibi-Veranstaltung und erzielt damit keine Wirkung. Des Weiteren ist
ein regelméBiger Tagungsort ndtig, die vermutlich ,einfachste Aufgabe.
Allerdings sind in kleinen Gemeinden die 6ffentlichen Gebéude stark begrenzt und
dadurch hiufig besetzt. Wenn es der JGR ernst meint und Besucher oder die Presse
einladen mochte, ist eine offizielle Raumlichkeit verpflichtend. Eine weitere
Ressource ist das Budget, wenn auch nicht verpflichtend. Jugendliche kdnnen
lernen mit (6ffentlichen) Geldern umzugehen, was durchaus auch ein gewagtes
Unterfangen sein kann. Zu bestimmten Themen seine Meinung zu duflern kostet
grundsitzlich kein Geld, Jugendgemeinderite konnen auch ohne Budget
auskommen, sie konnen sogar besser sein als Jugendgemeinderéte mit Budget, das
wurde in den Interviews klar. Sobald sich aber das Gremium entschlief3t, sich den
Einwohnern der Gemeinde zu présentieren, ist an einem bestimmten Punkt Geld
von Noten, unabhédngig davon, dass die Jugendlichen ehrenamtlich tétig sind. Ein
Punkt an dem all das zusammenkommt ist die Wahl, dem wohl
ressourcenintensivsten  Teil. Es miissen Stimmzettel gedruckt, bzw.
Einladungscodes fiir die Online-Wahl versandt werden, es miissen evtl. Wahllokale
ausgemacht werden, die mit Personal besetzt sind und zuletzt muss eine
ausreichende Menge an Kandidaten gefunden werden, damit es auch zu einer
,richtigen® Wahl kommt. Diese miissen zuletzt noch vorgestellt werden, sei es iiber
gedruckte Flyer oder tiber Zeitungsartikel. All das kostet Geld und moglicherweise
stehen nicht ausreichend viele Kandidaten zur Verfiigung. Denn dies haben die
Interviews auch gezeigt: Jugendliche und junge Erwachsene ,,erleben* hdufig einen
Lebenswandel, manchmal auch ganz unvorhergesehen.

Unterstlitzt wird dies auch von der im Theorieteil erwdhnten SINUS-Jugendstudie,
dass Jugendliche sich hdufig nicht mehr zu einer mehrjahrigen Arbeit verpflichten
wollen. Dieser Aufwand wird flir eine Wahlbeteiligung von meist unter 10 %

gemacht, was wiederrum die Legitimation des Gremiums in Frage stellt. All dies
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wurde sicherlich dem ein oder anderen JGR bereits zum Verhédngnis, sodass er sich
nicht halten konnte.

Dies zeigt auch die Statistik: Die Zahl der Jugendgemeinderite hat sich nach 40
Jahren Geschichte bei ca. 100 eingependelt, was bei 1101 Gemeinden in Baden-
Wiirttemberg nicht sonderlich viel ist.

Allerdings gilt: Wenn diese, zugegebenermal3en anspruchsvollen, Voraussetzungen
vorherrschen und auch gehalten werden konnen, kann ein JGR ein einflussreiches
Gremium sein, das in der Gemeinde etwas bewirken kann. Immer vor Augen zu
fiihren ist jedoch, dass ein JGR kein finales Abstimmungsrecht hat, was es ihm notig
macht, in gewissem Male als ,,Lobbyverband* zu arbeiten. Vieles hiangt auch damit
zusammen, auf welche Art und Weise das Gremium Stellungsnahmen und andere
Themen an die Verwaltung und den Gemeinderat hintrigt.

Dies bewahrheitet sich damit, dass der JGR Winnenden bereits seit 30 Jahren
besteht und eine einflussreiche Stellung in der Gemeinde eingenommen hat. Dies
hingt sicherlich auch damit zusammen, dass die Abldufe und der Einfluss allen klar
ist und somit ein effizienterer Arbeitsablauf moglich ist. Zudem gibt es einen festen

Ansprechpartner und auch ein eigenes Budget.

Hypothese: Wenn Jugendgemeinderdite einflussreich sind, dann ,,lernen‘ dessen

Mitglieder auch Politik.

Was unter ,,Politik lernen* zu verstehen ist, wurde im Theorieteil bereits eingehend
beleuchtet. Einerseits umfasst es das Lernen des ,,Formalen®, d.h. das Kennenlernen
und Verstehenlernen von Abldufen und Prozessen in der Politik. Andererseits ist es
eine Perspektivenerweiterung, in diesem Sinne, dass die Kinder und Jugendlichen
bei ihren Entscheidungen entweder mehr Menschen miteinbeziehen oder gleich
ganze Modelle der Metaebene anwenden. Einflussreiche Jugendgemeinderéte sind
eng in den Verwaltungsprozess der Gemeinde eingebunden.

Sie werden hdufig aufgefordert, Stellung zu beziehen und diirfen auch eigene
Themen einbringen. In tagesordnungsfreien Treffen trifft sich ein einflussreicher
JGR dennoch, um dringende Themen der Kreis-, Landes-, Bundes- oder

Europapolitik zu besprechen. So hebt sich der Blick langsam von Ebene zu Ebene,
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was immer mehr Menschen miteinschlieBt und so zu einer rationaleren
Entscheidung bei spiteren Entscheidungen zu bestimmten Themen fiihren kann.
Beachtet werden muss jedoch, dass die Amtszeiten von Jugendgemeinderiten
meistens sehr kurz sind, im Schnitt zwei Jahre. Es bleibt also keine Zeit zu verlieren,
mit der politischen Bildung zu beginnen bzw. diese zu vertiefen. Denn das
verpflichtende Fach Gemeinschaftskunde in den Schulen bleibt das wichtigste (vom
Staat) angebotene Mittel, um Politik zu lernen. Doch ein einflussreicher JGR kann
es sich ohnehin nicht leisten, nach der Wahl erstmal ,,Ferien® zu machen, ganz
gleich wie anstrengend die Wahl und der Wahlkampf waren. Die meisten Experten
befiirworten die Absenkung des passiven Wabhlalters bei Kommunalwahlen in
Baden-Wiirttemberg auf 16 Jahre. Dadurch kann es natiirlich sein, dass die
»leistungsstirksten* Jugendgemeinderite versuchen, bei der ndchsten Wahl sich in
den Gemeinderat wihlen zu lassen. Wie auch in den Interviews dargestellt,
unterschieden sich die Gremien jedoch recht stark und ein nahtloser Wechsel in das
»groe Gremium ist unwahrscheinlich, wie Frau Barth sagte. Das ein
einflussreicher JGR an ,,Strahlkraft* verliert, weil dessen ,,Top-Mitglieder* in den
Gemeinderat gewihlt werden, ist hochst unwahrscheinlich, zumal jede Generation
an Kindern und Jugendlichen neue, interessante Menschen hervorbringt. Ohnehin
nicht zu vergessen ist, dass Jugendgemeinderite nicht dafiir da sind, um zukiinftige
Politiker zu schaffen, sondern viel mehr um einer hohen Anzahl an Kindern und
Jugendlichen, im besten Falle aus moglichst unterschiedlichem Elternhaus, die
Moglichkeit zu geben, sich in der Kommunalpolitik zu beteiligen.

Ein nicht-einflussreicher JGR hat all dies nicht. Ohne einen wahren Einfluss zu
haben, ldsst sich Politik nur schwer lernen, da demokratische Prozesse nicht zur
Geltung kommen und dadurch keine politische Bildung erfolgen kann. Die

Hypothese ist zu verifizieren.
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9 Zusammenfassung, Ergebnis und Ausblick

Jugendgemeinderite blicken auf eine fast 40-jdhrige Geschichte in Deutschland
zurlick. Nach der Griindung des ersten JGRs in Weingarten, kamen schnell viele
neue Gremien dazu, was zur Griindung des Dachverbands der Jugendgemeinderéte
Baden-Wiirttemberg gefiihrt hat. Bis heute sind sie, zugegebenermallen in wenigen,
Gemeinden ein fester Bestandteil der Kommunalpolitik. In dieser Arbeit wurde ein
Uberblick iiber den Einfluss von Jugendgemeinderiten im kommunalen Kontext
gegeben und dargestellt, weshalb Jugendgemeinderite nicht in jeder Gemeinde
realisiert wurden oder werden konnen. In den letzten 40 Jahren gab es viele
Themen, mit denen unsere Bundesrepublik bis heute zu kimpfen hat. Sei es die
deutsche Wiedervereinigung, der Klimawandel, der seit Anfang der 2000er Jahre
immer mehr in den Fokus riickt oder die Tatsache, dass unsere Gesellschaft immer
multikultureller wird und vermehrt Anstrengungen unternommen werden miissen,
um mogliche Spannungen zu verhindern. Besonders Kinder und Jugendliche
miissen sich mit dem Losen dieser Probleme noch lange auseinandersetzen. Daher
ist es unbedingt notig, junge Menschen friithzeitig an die Politik heranzufiihren und
bei wichtigen Themen zu beteiligen. Viele Probleme lassen sich nur unter
kollektiver Mithilfe aller Mitbiirger 16sen. Meist geschieht dies vom ,,Kleinen ins
Grof3e, oder iibersetzt ,,von den Gemeinden in den Bund“. Dies hat der
Gesetzgeber auch an vielen Stellen, vor allem mit dem §41a GemO, erkannt. In den
letzten 40 Jahren hat sich viel verdndert, allen voran gab es eine ,,Technische
Revolution®. Das Smartphone ist zum Symbol einer ganzen Generation geworden.
Es gibt ein vorherrschendes Gefiihl, dass vor allem Jugendliche immer schneller
leben. Griinde darin liegen in umfassenden globalen Vernetzungsmoglichkeiten
sowie in einer permanenten Verfligbarkeit sich iliber das globale Netzwerk
auszutauschen. Dies spiegelt sich auch im Ehrenamt wider, wie auch die im
Theorieteil vorgestellte Studien beweisen. Die Gemeinde hat die Aufgabe,
bestehende kinder- und jugendbeteiligende Angebote stindig zu evaluieren, sich
iiber ihre (noch) ZweckmaifBigkeit zu erkundigen und bei Bedarf neue Methoden

einzufihren.
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Es ist fraglich, ob ein Jugendgemeinderat langfristig noch zu diesen Methoden
dazugehoren wird, oder ob sich nicht auf Dauer offene, projektbezogene oder gar
ganz neue Beteiligungsformen durchsetzen werden. Eines bleibt ein
Jugendgemeinderat jedoch immer: Eine etablierte Mdoglichkeit, um Kinder und
Jugendliche an Prozessen von Gemeinden aktiv teilhaben zu lassen. Alle
Beteiligungsformen zielen darauf ab, Kindern und Jugendlichen ein mdglichst
erfiilltes Leben zu geben und ihren Teil zur ,,Generationengerechtigkeit*

beizutragen.
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